MULHERES E ATUACAO POLITICA: A CONSTRUCAO DAS POLITICAS SOCIAIS
DE GENERO NO PODER LEGISLATIVO DO RIO DE JANEIRO

Sumario

Este trabalho visa investigar a relagdo entre a atuacao politico-parlamentar
feminina e construgado de politicas sociais de promogéo dos direitos das mulheres.
Perquirir se houve ampliagdo da representagdo politica das mulheres no Poder
Legislativo Estadual do Rio de Janeiro a partir da Lei 504/97 (lei que criou o
sistema de cotas de género para as candidaturas) e se isto foi um fator importante
para favorecer a construgdo de politicas sociais dirigidas a prote¢édo social das
mulheres, grupo historicamente excluido e que foi amplamente atingido pelo
aumento da feminizacdo da pobreza gerado pelos ajustes neoliberais.
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Abstract

This work aims to investigate the relationship between female-parliamentary
political activity and construction of social policies to promote women's rights.
Investigate whether there was expansion of political representation of women in the
legislative branch from the State Law 504/97 (law that created the system of gender
quotas for candidates) and if this was an important factor to promote the building of
social policies directed at social protection of women, group historically excluded
and that was largely achieved by increasing feminization of poverty generated by
neoliberal adjustments.
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| - Introducéo

Apds quase treze anos de implementagcdo da politica de cotas de género para
candidaturas ao parlamento’, cabe analisar se houve ou ndo a ampliacdo de legislagbes de
autoria das deputadas estaduais na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
voltadas para a melhoria da condi¢cdo de vida das mulheres. Ou seja, tentar estabelecer
uma investigagao sobre a atuagao politica das mulheres com mandato eletivo e protecao
social. Desta forma, um dos recursos utilizados para a analise proposta é comparar o
volume de leis direcionadas as mulheres propostas pelas deputadas antes (a partir de 1975,
quando da fusdo Rio-Niter6i) e depois da implementagdo da Lei de Cotas de género nos
partidos politicos (Leis 9.100/95% e 9.504/97°).

A Lei de Cotas possibilita um incremento de mulheres no Legislativo Estadual como
demonstram dados estatisticos do Supremo Tribunal Eleitoral (TSE). Por outro lado, as
politicas sociais promovidas por essas agentes politicas podem causar importante impacto
sobre a populagao, em especial sobre as mulheres das camadas populares.

Neste sentido, a relevancia do trabalho reside na possibilidade de fazer uma analise
critica sobre um dos processos — elaboracao de leis - de constituicdo das politicas sociais
no Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo deste trabalho é avaliar se a partir da implementacéo da politica de cotas
para género nos partidos politicos, hd também uma maior producé@o de leis destinadas a
protecéo social das mulheres. No entanto, verificar se essa lei realmente cumpre com o que
propde - que seja, aumentar o nimero de mulheres na representagéo parlamentar — é um

exercicio a mais a ser feito.

Il — As mulheres no parlamento e as Leis dirigidas as mulheres:

A Lei de Cotas determinou que os partidos reservassem 30% no minimo e 70% no
maximo para cada sexo nas candidaturas. Contudo, ao verificar os efeitos desta politica,
percebe-se, com base na andlise das estatisticas fornecidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral*, que este objetivo ndo esta sendo alcancado de maneira extensiva.

" A Lei 9.100/95 expressamente instituiu o percentual minimo de 20% de mulheres candidatas as elei¢des municipais do ano
de 1996, com o objetivo de aumentar a representagdo das mulheres nas instancias de poder. Posteriormente, a Lei 9504/97
aumentou o percentual para 30% (ficando definido um minimo de 25%, transitoriamente, em 1998), estendendo a medida as
outras entidades componentes da Federagao e, também, ampliando em 50% o nimero de vagas em disputa (GOMES, 2003).
2 Em seu Artigo 11, paragrafo 3° esta lei reservava vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao para
serem preenchidas por candidaturas de mulheres.

3 Art. 80: Nas eleigcbes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligagdo devera reservar, para candidatos de
cada sexo, no minimo, vinte e cinco por cento €, no maximo, setenta e cinco por cento do nimero de candidaturas que puder
registrar.

4 Dados disponiveis em www.tse.gov.br/internet/index.html. Acessado em 26/07/2008.




TABELA 1: Resultado das elei¢des por género no Brasil (1994 1 2006)5

Eleices IC::am:ii(_ialuras 2’::;:‘:8"95 % Candidaturas Z‘I’e“i‘tz’s's %
emininas Masculinas

1994* 571 82 7,17 17.386 963 92,83

1998 1.361 101 9,7 9.158 935 90,3

2002 1.908 133 12,56 110.953 926 87,44

2006 1.602 123 11,61 /9.888 963 83,39

*Eleicéo anterior a implementagao da Lei de Cotas

Nas eleicdes para a assembléia Legislativa do estado do Rio de Janeiro os
nuameros apresentados ndo divergem muito da média nacional.
Poderemos a partir da tabela abaixo observar o numero de mulheres eleitas antes e
depois da politica de cotas (12 periodo analisado: 1975 a 1997 e 2° periodo: 1997 a 2007).

TABELA 2: Legislaturas com corte de género a partir de 1975 na ALERJ®

Legislaturas Feminino  Masculino % Feminino % Masculing Total
12 legislatura - 1975-1979 04 90 4,25 95,75 94
22 Legislatura -1979-1982 04 66 5,72 94,28 70
32 Legislatura -1983-1987 06 64 8,57 91,43 70
42 | egislatura -1987-1991 06 64 8,57 91,43 70
52 Legislatura -1991-1994 10 60 14,28 85,72 70
62 Legislatura -1995-1999 13 57 18,57 81,43 70
72 Legislatura -1999-2003 13 57 18,57 81,43 70
82 Legislatura -2003-2007 15 55 21,43 78,57 70
92 Legislatura -2007-2011 12 58 17,1 82,9 70

Diante do exposto, podemos observar que houve uma ampliacdo (embora ndo muito
expressiva) do numero de mulheres nas esferas de decisao politica. Junto a sua nomeagao
elas assumem papéis fundamentais para a democratizacao de direitos, “pois € competéncia
do Poder Legislativo representar o anseio da populacédo através da formulacdo de leis e
controle do executivo, assegurar recursos para a implementacéo de politicas publicas que
garantam a viabilidade de programas e medidas capazes de superar dilemas da sociedade”
(FERREIRA, 2004).

5 Dados disponiveis em www.tse.gov.br/internet/index.htm|

6 Dados disponiveis em www.tse.gov.br/internet/index.htm|




Mas diante disto, podemos afirmar que o fato representa um aumento qualitativo e
quantitativo na formulacdo de politicas sociais especificas para as mulheres? Ha uma
intervencao especifica das legisladoras para a melhoria da qualidade de vida e incentivo
para ampliar a participacao politica das mulheres?

As respostas a estas questdes podem ampliar o debate sobre a democratizacao de
direitos numa sociedade cada vez mais precarizada pelas agdes que, nos ultimos anos,
vém obstando as politicas sociais e, conseqientemente, reduzindo o alcance do sistema de
protecao social.

A globalizacado do neoliberalismo trouxe ainda mais inseguranga social ao nosso ja
precario Estado de Bem Estar. As medidas de ajuste econémico fragilizaram politicas
publicas, frutos de conquistas sociais importantes do século XX.

A reducao dos sistemas de protecdo social, vai se fazer sentir em varios grupos
sociais, sobretudo, nos mais vulneraveis. Aqueles que ja se encontram em situagao de
pobreza sdo os mais atingidos. Dentre esses grupos se encontram a maioria das mulheres
brasileiras.

Para as mulheres mais pobres os menores salarios, trabalhos menos valorizados
socialmente e a dupla jornada ainda se apresentam como realidades possiveis. Essas
mulheres sdo, na maioria dos casos, pobres e negras e nao dispdéem, e dispdem
precariamente, da prestagado de servigos publicos essenciais como creches, pré-escola ou
programas de educacdo e assisténcia a saude. Meios que facilitariam sua participacao na
distribuicao dos recursos econémicos e na participagao politica.

Esse quadro revela o crescente numero de familias chefiadas por mulheres
(SOIHET 1997) e (SOARES 2003), no qual, segundo o IBGE, entre 1996 e 2006, o
percentual de mulheres chefes de familia aumentou em 79%. As estatisticas demonstram
que 18,5 milhdes de mulheres sao consideradas pessoas de referéncia da familia. Dados
estes corroborados por Laura Tavares Soares ao enfatizar que:

“Durante o Ultimo decénio, o nimero de mulheres em condicdo de pobreza aumentou de forma
desproporcional ao numero de homens, particularmente nos paises em desenvolvimento. (...) Além dos fatores
de carater econémico, a rigidez das fungbes que a sociedade designa as mulheres e seu limitado acesso ao
poder, a educagao, a capacitagdo e aos recursos produtivos, bem como fatores que ocasionam inseguranga
para as familias, também contribuem para a feminizagao da pobreza” (SOARES, 2003:73).

As causas apontadas pela IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher para esse
fendmeno — feminizagao da pobreza - estao relacionadas ao rapido processo de mudanga e
ajuste em todos os setores repercutindo no aumento do desemprego e do subemprego, que
afetam especialmente a mulher.” A Conferéncia sinalizou para a insuficiéncia ou a
inexisténcia de sistemas de proteg¢édo social dirigido as necessidades das mulheres. Dessa
forma, a construgéo de politicas sociais voltadas para reversao desse quadro perverso pode

7 IV Conferéncia Mundial da Mulher. Beijing, 1995.



ser uma medida necessaria e eficaz no combate a discriminag¢do, a promogao da igualdade
e eliminacdo da pobreza.

Separando as legislaturas em dois blocos, teremos no bloco 01 as leis que foram
feitas no periodo anterior a lei de cotas. Ja no bloco 02 teremos as leis elaboradas no
periodo posterior a essa lei. Ressalte-se que estamos separando as leis feitas por mulheres
voltadas para questdo feminina.

No periodo correspondente a 1975/1999 — legislaturas anteriores a validagao da lei

de cotas — surgiram, 14 leis feitas por mulheres e dirigidas, direta ou indiretamente a
questao feminina. Destas, cinco se referem a protecdo e ou fomentacdo ao trabalho, sete
se referem a salde e duas a educacao/conscientizacao de género.
No segundo periodo analisado, compreendido entre 1999/2011 constata-se um total de 28
leis feitas por mulheres e dirigidas, direta ou indiretamente, a protegao social das mulheres.
Dentre estas, catorze estdo voltadas para a area da saude, seis na area da educagao,
quatro na area de trabalho, quatro na area de seguranca.

A partir do exposto, podemos observar que houve um aumento ndo sé o numero

mulheres na representagado politica, mas também um quantitativo maior na promogéao de
leis direcionadas as mulheres.
Depois da lei de cotas constata-se que, num periodo bem menor de tempo (oito anos), as
leis dirigidas as mulheres dobraram. Isto pode estar relacionado a alguns fatores: a lei de
cotas possibilitou a ampliagdo da bancada feminina, e conseqiientemente, maior
propositura de leis, maior consciéncia da condigdo feminina entre os deputados e
deputadas da ALERJ — note-se que ha a participagcdo de deputados na formulagcao de
algumas leis especificas para mulheres, e como nao poderia deixar de ser, maior cobranca
dos movimentos sociais. E importante observar que neste periodo ha um aumento da
presenca de mulheres “de esquerda” na representacao politica estadual.

A efetividade dessas leis € ainda muito questionavel. Algumas deputadas entrevistas
por mim posteriormente — por ocasido de outro estudo — argumentam que embora
tenhamos avancado na qualidade e abrangéncia das leis voltadas para a busca da
equidade de género, ha ainda muito que se fazer para que tais leis ndo sejam meramente
letras mortas. No entanto podemos supor que, a partir de uma politica especifica para
género — a politica de cotas — novas tentativas de protegao sdo engendradas. E isto num
quadro pintado pelas tintas dos ajustes provocados pelo avango do neoliberalismo que
acabou repercutindo de maneira mais acentuada sobre as mulheres pelo que se
convencionou chamar feminizacdo da pobreza.

Estes dados reforgcam o que diz Putnam (1993) quando considera que:

“A historiografia da luta das mulheres consagra que a sociedade civil se fortalece na medida em que sao
garantidas a diversidade, pluralidade e autonomia de sujeitos organizados que se encontram e atuam em
buscam da inser¢éo de seus interesses na vida publica. Ao se articularem seja como movimentos sociais, seja

5



como associagdes civis, 0s grupos tradicionalmente excluidos, ganham maior participagéo e peso politico e com
isto recolocam para o Estado as suas demandas que serdo supridas mediante a construgao de politicas publicas
efetivas, e, criando desta forma, uma interdependéncia entre as dimensdes do Estado e da sociedade, onde
ambos influenciam e séo influenciados”.

N&o podemos ignorar a cidadania negada a determinados grupos sociais dado a sua
condicado de classe social. Contudo, € por demais ébvio que o acesso a direitos como
saude, educacgao, capacitagao, recursos econdmicos, prote¢des relacionadas ao mercado
de trabalho e a participacao politica sdo oferecidos com maior escassez as mulheres (em
especial as mais pobres). A possibilidade de transformagao dessa realidade perversa em
que se encontra uma parcela significativa de mulheres, pode estar na construgdo de
politicas que se constituam no combate a discriminagdo, na promog¢do da igualdade e
eliminagcdo da pobreza. A representagao especifica desse grupo nos espagos de poder é
uma estratégia poderosa de desconstrugao deste quadro.

[l - Conclusao

E fundamental que os direitos humanos sejam afirmados através de politicas
publicas universais, mas também através de politicas especificas que promovam o direito
dos grupos tradicionalmente excluidos. Como assevera Fleury (1999) “A cidadania requer
uma participagdo ativa na comunidade politica”. Para ela, a cidadania é a mediagéo que da
organicidade a relagao entre Estado moderno e sociedade, na medida em que, para além
ou em negacao a estrutura social, articula o conjunto de individuos de uma nacdo ao
Estado representativo, assegurando-lhe a legitimidade necessaria ao exercicio ao poder.

A escassez de medidas politicas desenvolvidas pelas instituigbes publicas
destinadas as mulheres o dificil acesso a educacdo e aos recursos econdmicos e a
participacdo no processo de tomada de decisdes, condicionam cada vez mais esse grupo
aos extratos mais pobres e diminui ainda mais suas chances de inclusdo e participagao
cidada.

Para estas mulheres a educagdo e a participagcao politica se apresentam como
instrumentos de emancipagao, ou pelo menos como ferramentas para um possivel
rompimento com o que se convencionou chamar de “l6gica da circularidade”.

Ha necessidade de o Estado desenvolver politicas que ndo sejam cegas as
diferencas e que ajam no sentido de superar desigualdades injustas reproduzidas de
maneira sistémica numa sociedade de pouca tradi¢do racional legal, que continua baseada
num forte apego relacional no espago publico.

A presenca e mobilizagdo das mulheres nas instancias de representacdo do poder
politico, nos partidos politicos ou em entidades da sociedade civil, devem ser locos de
fomentacao da educacéo e participacao politica das mulheres.
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