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RESUMO

O Plano Plurianual — PPA 2004-2007, que representa o projeto do governo para 0s proximos quatro
anos,trouxe a tona uma perspectiva inovadora inclusiva na medida em que adotou, pela primeira vez no pais,
na plataforma politica de governo, “a viabilizacao da inclusao social, da equalizacdo das oportunidades —
género, raca, etnia, pessoas portadoras de necessidades especiais e da cidadania”. Portanto, prop0s a
garantia de que o recorte transversal de género esteja presente na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas no pais. A criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, impulsionadora e
articuladora dessa nova institucionalizacdo, representou um imenso avanco para o movimento feminista na
sua luta pelo fim da desigualdade de género.

O convénio celebrado entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM e a CEPAL, com
vistas ao fortalecimento e ao avanco da Transversalidade da Perspectiva de Género nas Politicas Publicas e
nas Politicas de Superacdo da Pobreza, possibilitou a efetivacdo de uma pesquisa a respeito da
transversalidade de género no PPA, da importancia da categoria para as politicas de superacao da pobreza,
das demandas da sociedade civil em relacdo a politica do novo governo para as mulheres e dos entraves e
espacos ja conquistados nos Ministérios que trabalham com a area social e com o planejamento, orcamento e
gestao.

A pesquisa foi realizada através de levantamento bibliogréfico e documental e de entrevistas com
representantes do movimento de mulheres e com gestores e assessores ministeriais, buscando apontar: as
lacunas existentes no PPA, as potencialidades de articulacdo com os Ministérios, as prioridades indicadas pelo
movimento feminista, bem como verificar as melhores estratégias que a SPM deve contemplar para garantir

uma governabilidade com vistas a efetivacdo da politica de igualdade de género.



|. INTROdUCAO

Feministas ndo fazem perguntas diferentes dos outros,
elas fazem as mesmas perguntas de uma forma diferente.

Sandra Bartky

Vem se registrando, nas Ultimas décadas, o ressurgimento da visibilidade dos estudos de politicas
publicas, assim como das instituicbes, regras, estratégias e modelos que regem decisdes, formulacdes,
implementagGes, monitoramentos e avaliacdes (Souza,2003). Em outras palavras, trata-se de mapear as
principais categorias e conceitos das politicas governamentais, ou do “estado em agao” (Jobert e
Miller,1987) que elege e legitima escolhas politicas especificas e que age em situacdes concretas (Reis,2003).

O crescente interesse esta diretamente relacionado com o intenso processo de mudanca que vem
ocorrendo no interior da sociedade brasileira, assim como com as propostas de reforma do Estado, sobretudo
a partir do eclipse que o Estado desenvolvimentista deixou. Nesse novo contexto, a analise e a discussao de
politicas publicas pode correr o risco de ser vitima de um tecnicismo exagerado, caso a interacao de
interesses, valores e normas nao mereca tanta consideracdo quanto o0s critérios técnicos e as restricoes
orcamentarias (Reis, 2003).

Esse campo tem como problema de estudo 0s programas governamentais, em especial suas condi¢oes
de emergéncia, seus mecanismos e estratégias de operacao e de controle. Tais estratégias dimensionam a
selecao, avaliacao e critica do corpo conceitual que as orientam e seus provaveis impactos sobre a ordem
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social e econdmica. Como afirma Reis (2003:12) “...qualquer que seja o angulo da politica publica
contemplado por um pesquisador, as questdes morais, tedricas e técnicas encontram-se bastante
interligadas”.

A preocupacao inicial aqui é a de conhecer quais sao as proposicoes analiticas que sustentam as
politicas publicas do Estado Brasileiro em relagao a implementagao da transversalidade de género, no sentido
de garantir que a igualdade de género possibilite a reducdo da pobreza. Nesse contexto, a discussao e a
analise dos elementos conceituais norteadores, assim como das estratégias de implementacdo e de gestao
das politicas publicas, se fazem necessarias para se buscar elementos que sustentem o fortalecimento da
capacidade dos mecanismos institucionais da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres — SPM para a
transversalidade das politicas de género.

Ha que se destacar a importancia que assumem, inegavelmente, algumas areas sociais com a

chegada do novo governo — Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que receberam visibilidade como prioridades



presentes no PPA 2004-2007" e que foram estruturadas como novas politicas, ancoradas em novas
instituicbes e concretizadas na acdo governamental, como:
1. A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional consubstanciada no Programa Fome Zero;
2. A Politica de Promogao da Igualdade Racial, coordenada pela Secretaria Especial de Politicas de
Promogcao da Igualdade Racial —SEPPIR;
3. A Politica da Promocao da Igualdade de Género, impulsionada pela Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres —SPM.

Cabe aqui centralizar a discussdo nas questdes relativas a formulacdo do PPA 2004-2007, produtor
de politicas publicas que devem incorporar a perspectiva de género na sua formulacao conceitual, e que, a
partir dessa incorporagdo, possam assegurar sua transversalidade no conjunto de todas as instancias e
competéncias institucionais, técnicas-administrativas da governabilidade do Estado Brasileiro. Em outras
palavras, como garantir que a igualdade de género seja incorporada na governabilidade democratica se
realizando via a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres, uma vez que esta diretriz politica esta
cunhada no PPA 2004-2007, no Mega-objetivo primeiro, que trata da inclusdo social e da redugdo das
desigualdades, como a meta de “promover a reducao das desigualdades de género”.

E necessario destacar, no entanto, que o campo das politicas de igualdade de género é
particularmente complexo e atravessado por multiplos pontos de tensdes, que dizem respeito a formulacdo de
principios, aos seus enquadramentos juridicos e aos processos que lhe sao devidos de intervencao. A analise
dessa iniciativa, no PPA 2004-2007, requer, concomitantemente, a necessidade substantiva de se entender os
pressupostos analiticos que embasam essas iniciativas, assim como o modo como deve ser viabilizada sua
implementacao.

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de elaborar uma matriz que
permita orientar uma nova visao de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a superacao das assimetrias de género, nas e entre as
distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria uma acdo integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e, conseqlientemente, o aumento da eficacia das politicas publicas,
assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relacao as mulheres.

Além da eficacia de politicas publicas voltadas para a reducdo das assimetrias de género, para a
condicdo de haver uma mudanca no perfil da institucionalizacdo vigente, ha que se reconhecer a influéncia de

outros fatores estruturais na reprodugdo e ampliagdo dessas assimetrias: as mudancas sécio-demogréficas que

'0 Plano Plurianual (PPA) é uma lei ordinaria, editada a cada quatro anos e, sequndo dispde o § 1° do art. 165 do texto constitucional, ”...estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada”. Tem vigéncia de quatro anos e sua funcdo é estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica,
materializadas em Programas e Projetos, os quais trazem explicitados suas a¢es e indicadores de avaliagdo. A elaboracdo do projeto de lei do PPA tem inicio no
Poder Executivo, que deve envid-lo para o Congresso Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial. O Congresso Nacional tem até o
final do primeiro ano de mandato para analisé-lo, realizar as mudancas necessarias e aprova-lo.



interferem no perfil do emprego; as mudangas do papel do Estado no mundo globalizado; os desafios
colocados pela diversidade racial / étnica; as alteracdes que vem ocorrendo na estrutura da familia com os
mdltiplos arranjos familiares, e ainda, as mudancas no tradicional padrdo da divisao sexual do trabalho e nos
padroes da sexualidade, entre outros.

Falar da igualdade de género é romper com um universo restrito do nao reconhecimento da
alteridade, do outro, da diferenca, para caminhar em direcdo ao espaco de equidade, da emancipacdo e do
pertencimento. As mulheres emergem como alteridade feminina, sociocultural e politica, passam a estar
presente, reconhecidamente, nas arenas da vida cotidiana, onde se re-definem com base na cultura, na
histéria, nas relacdes de trabalho e nas formas de insercdo no mundo politico, portanto, em um novo campo
de possibilidades para estabelecer convencdes capazes de vencer sua condi¢ao de desigualdade.

A governabilidade, por sua vez, se assenta em duas premissas: na sustentacao do que propde e na
capacidade governamental permanente de incorporar e atender as demandas da sociedade civil, perseguindo
0 compromisso politico que se traduz na aplicacao dos recursos nas acoes do Estado.

Assim, a garantia da governabilidade, para uma politica de igualdade de género, se assegura em trés
dimensdes articuladas:

. Na vontade e na decisao politica que garanta, junto aos planejadores em todas as instancias
federativas, a incorporacdo, nas suas agendas, da importancia e do significado da transversalidade de género,
contemplando e compreendendo seus desdobramentos e suas perspectivas, tanto em relacdo a acao do
estado quanto as suas instituicdes de planejamento.

. Na sua incorporacao na pratica dos gestores, que executam, monitoram e avaliam a politicas
publicas, em todos os niveis: federal, estadual e municipal.

. Na disseminacao de novos valores culturais e politicos junto a populagdo, com vistas a que esta
sensibilizacdo torne a populacao participante e co-responsavel na construgao de uma cidadania inclusiva.

Portanto, este documento ndo se propde a realizar uma avaliacdo da SPM, mas tem como objetivo
principal verificar, tendo por base os Programas do PPA 2004-07, em que medida podem ser fortalecidas com
maior eficacia as articulacdes e participacdes interministeriais, numa politica de reciprocidade entre as
diferentes instancias ministeriais, os demais 6rgaos governamentais e a sociedade civil.

O documento divide-se em seis partes. A introducdo, na qual delineiam-se os fins da consultoria e
suas premissas fundamentais. A parte segunda, na qual elabora-se uma discussao a respeito da
transversalidade de género nas politicas publicas através de uma analise sobre a categoria de género, sobre a
diferenciacdo entre politicas publicas para as mulheres e politicas e sobre as origens e experiéncias
internacionais de transversalidade nas politicas publicas para o “empoderamento” e para a superacao da

pobreza das mulheres.




O terceiro topico consiste em um olhar para as desigualdades de género na sociedade brasileira, no
qual através de um levantamento bibliografico e documental, apontaram-se os indicadores das manifestacoes
de assimetria de género e raga no pais, o0 que se contrapde ao fato de que o Brasil comprometeu-se com
todos os Tratados Internacionais de protecao aos direitos humanos das mulheres.

No quarto momento, ressalta-se o percurso metodolégico que fundamentou a analise do PPA, analise
esta que se desdobra na quinta parte. A analise do PPA se realiza, de inicio, com uma breve discussao dos
pontos essenciais de compromisso com as mulheres, constantes no documento que apresenta as principais
diretrizes do Projeto (vis.1 e 2 do PPA). A eles se contrapde a classificacdo dos Programas, nos quais s6 se
trata explicitamente das mulheres ou das questoes de género em nove deles (PPA — vl 3). Finalmente,
apontam-se as lacunas e problemas do PPA, ressaltando-se o fato de que foi inovador na sua caracteristica
participativa e destacando-se as demandas da sociedade civil que foram levantadas tanto em pesquisas
documentais, como nas entrevistas realizadas.

Na sexta parte do texto, elabora-se uma proposta de estratégia de interven¢ao baseada nas etapas ja
mencionadas, nas experiéncias de institucionalizacdo das demandas das mulheres no Brasil e nas entrevistas
realizadas nos Ministérios para, por fim, apresentarmos um quadro de recomendagoes.

As consideracOes finais apontam tendéncias e possibilidades para a transversalidade de género nas
politicas publicas no Brasil, considerando o fato de que é um processo novo e transformador, que requer uma

dose consideravel de esforcos governamentais, sociais e orcamentarios.

II. O Desalio da Transversalidade de GENERO NAs

Politicas PUblicas

A. A Categoria de GENERO

Entende-se por género o conjunto de normas, valores, costumes e praticas através das quais a
diferenca biolégica entre homens e mulheres é culturalmente significada. A categoria de género surgiu como
uma forma de distinguir as diferenca bioldgica das desigualdades sécio culturalmente construidas (Kabeer,
s/d) e procurou mudar a atencao de um olhar para mulheres e homens como segmentos isolados, para um
olhar que se fixa nas relacdes inter-pessoais e sociais através das quais elas sao mutuamente constituidas
como categorias sociais desiguais.

Segundo Scott (1995), na sua classica conceituacao, género é um elemento constitutivo das relagbes

sociais construidas com base nas diferencas percebidas entre os sexos. Trata-se, assim, de uma construcdo



social, de uma forma primaria de significar as relacdes de poder, uma vez que tais diferengas se configuram
como desigualdades.

Sudrez (2000), por sua vez, enfatiza que a palavra género vem sendo utilizada com o propésito de
desconstruir a ligacao entre mulher e natureza e que pode viabilizar simbolicamente a eqiiidade entre homens
e mulheres. O uso reiterado da categoria pode possibilitar a explicacao da forma como a cultura constréi o
masculino e o feminino, abrindo margem para uma desconstrucdo que é geradora de rupturas e
transformaces.

Através da linguagem, a exclusao com relacdo as mulheres é mais visivel. O uso do universal
masculino como referéncia genérica acaba associando tudo o que aconteceu e o que acontece com 0s seres
humanos, como sendo realizagbes masculinas exclusivas. Isso traz a tona representagoes sociais que colocam
o0 homem como regra e exemplo, tornando invidveis as demais contribuicdes, outros feitos, outras
necessidades ou outras imagens. Um exemplo disso se verifica na construcdo dos processos identitarios, nos
quais muitas das mulheres se autodenominam como sendo “um profissional exemplar”, “um médico
competente”, ou ainda “um professor excelente” (Luna, 2003).

A disseminacao de uma linguagem masculina exclusivista é naturalizada e incorporada também nas
estruturas sécio-institucionais e juridicas. Tais situacdes de poder, em relacdo ao referente masculino, se
fazem presentes no planejamento das politicas e das acdes publicas, pois, as politicas, programas e acoes,
mesmo de um governo que se comprometeu com a redugao das desigualdades de género e com uma abertura
as demandas do movimento de mulheres, permanecem enderecadas ao homem, como o referente, com
algumas excecdes (a esse respeito o quadro 3 do ANEXO 1 é muito elucidativo ao mostrar a quantidade de
programas que permanece tendo por referéncia de publico-alvo o homem e que poderia potencialmente

incorporar a perspectiva de género).

B. Politicas PUblicas para as Mulheres ou Politicas de GENERO?

As politicas publicas, no Brasil, no geral, quando sao feitas e dirigidas as mulheres ndo contemplam
necessariamente a perspectiva de género. Politicas publicas de género séo diferentes de politicas publicas
para as mulheres. Estas consideram, inegavelmente, a diversidade dos processos de socializagao para homens
e para mulheres, cujas consequiéncias se fazem presentes, ao longo da vida, nas relacdes individual e coletiva.

Ja as politicas publicas para as mulheres tém centralidade no feminino enquanto parte da reprodugdo
social. Isso implica que ndo priorizam a importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre
0S sexos; ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia reafirma a visdo essencialista de que a
reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de género de modo simples e inevitavel. Configura-se,

portanto, numa politica publica que enfatiza a responsabilidade feminina pela reproducdo social, pela



educacao dos filhos, pela demanda por creches, por satde e outras necessidades que garantam a manutencao
e permanéncia da familia e ndo necessariamente seu empoderamento e autonomia.

Politicas publicas de género implicam e envolvem ndo s6 a diferenciacdo dos processos de
socializagdo entre o feminino e 0 masculino, mas também a natureza dos conflitos e das negociacdes que sao
produzidos nas relacdes interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente entre
homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da subjetividade feminina que passa pela
construcao da condicdo de sujeito.

A partir do momento em que o0s/as agentes publicos nao tém clareza em relacao a tais pressupostos,
voltam-se para tratar, por exemplo, a violéncia e as condi¢coes de satude centradas na mulher, exclusivamente,
e nao na natureza das relagbes e nos padroes de comportamento entre os sexos, 0 que acaba reduzindo as
possibilidades de sua resolucao.

As politicas para as mulheres ndo sao excludentes das politicas de género, embora tenham uma
perspectiva restrita, pontual, de menor abrangéncia, atendendo a demandas das mulheres, mas sem instaurar
uma possibilidade de ruptura com as visdes tradicionais do feminino.

Em longo prazo as politicas para as mulheres devem se transformar em politica de género. A
consolidacdo de uma perspectiva relacional e critica pode vir a fundamentar a formulagdo de politicas publicas

de género.

C. A Transversalidade de Genero Nas Politicas PUblicas

Para se compreender o significado da expressdo - transversalidade de género’ é necessario recorrer a
sua origem historica e a suas raizes conceituais (Stiegler,2003; Ferreira,2000; Silva,2000; Walby,2000). Estas
emergiram no contexto internacional dos movimentos de mulheres, pois as escassas repercussoes de suas
demandas e reivindicacbes frente aos Estados Nacionais e as instituicdes governamentais foram
determinantes para que buscassem agir de maneira mais expressiva e contundente, sobretudo, na Europa
Ocidental.

A partir da primeira Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada em México, em 1975, foram
formuladas propostas e recomendacg6es para melhorar a condicdo de vida das mulheres do globo e de acesso
as mesmas oportunidades que os homens. A maioria dos governos nacionais se comprometeu em cumprir tais
recomendacdes, no entanto, apesar de sucessivas Conferéncias’ realizadas ficou evidente que o compromisso
assumido pelos governos nacionais nao se efetivou plenamente. Pouco empenho foi demonstrado e a

situacao das mulheres apenas registrou algumas melhoras.

* 0 conceito de transversalidade de género é tido como sindnimo de gender mainstreaming.
* Conferéncias relativas aos Direitos Humanos das Mulheres: a Convencéo para Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a Mulher — CEDAW (1979), a
Conferéncia Internacional sobre a Mulher em Nairobi (1985) a Conferéncia de Beijing (1995) e de Beijing +5 (2000).



Diante dessa constatacao, no contexto europeu, e desde a década de oitenta, os diversos movimentos
de mulheres promoveram multiplos debates acerca de como uma politica mundial de promocao de igualdade
e de oportunidade das mulheres poderia se efetivar, deslocando-se desde suas demandas iniciais para chegar
até aos governos nacionais, assegurando a implementacdo das reivindicacdes das mulheres de forma mais
eficaz nas politicas, acdes e programas governamentais.

Na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (1995), finalmente, essa estratégia foi designada
como “gender mainstreaming “ reconhecida como transversalidade de género. Foi adotada dessa forma na
documentagao produzida desde entdo e garantia, basicamente, a incorporacao da melhoria do status das
mulheres em todas as dimensdes da sociedade — econdmica, politica, cultural e social, com repercussées nas
esferas juridicas e administrativas, incidindo em aspectos como a remuneracao, a seguranga social, a
educacdo, a partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a paridade nos processos de decisao
(Ferreira, 2000).

Segundo Stiegler (2003:7): “El gender mainstreaming consiste en la reorganizacion, mejora,
desarrollo y evaluacion de procesos de decision en todas las areas politicas y de trabajo de una organizacion.
El objetivo del gender mainstreaming es incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos
en todos los processos de decisidn y hacer que todos los procesos de decisién sean Utiles a la igualdad de
oportunidades”.

No contexto mundial, a politica de promocao das mulheres via a “transversalidade de género”
significou aos governos nao unicamente a incorporagao dessa perspectiva em um ministério ou secretaria
especifica de atuacdo na area da mulher, sendo que seu impacto vinculante deve ser assimilado por todas as
politicas publicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada area governamental, considerando as
especificidades das mulheres e dos homens. Assim, cada acdo politica deveria contemplar tal perspectiva,
uma vez que a pergunta chave implicita estaria sempre posta: modificam-se as condicoes de vida das
mulheres e se melhora a sua condlicdo de empoderamento?

As acdes politicas com especificidade de género devem vincular-se e relacionar-se com todas as areas
das agbes governamentais e devem questionar a idéia de que existem areas nas politicas publicas as quais
estariam desvinculadas — ou se consideram neutras — em relacao a condicao de género.

No ambito da Unido Européia (UE), a nova organizacao politica na esfera dos governos nacionais,
introduziu alteracbes importantes em relacao as politicas de igualdade entre os sexos (Ferreira, 2000). As
discriminacdes positivas passaram a ter um enquadramento legal, na medida em que as acdes de promogao
das mulheres comecaram a incorporar a transversalidade de género como forma de aprofundamento da
condicdao de empoderamento das mulheres. Isto levou a uma abertura para se pensar multiplas agoes
governamentais.

Gracas ao lobby do movimento internacional das mulheres, das ONGs e dos grupos sociais

organizados, a Unido Européia se pronunciou favoravelmente a incorporacdo do principio da
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“transversalidade de género”. A partir de 1993, na Unido Européia, ja se estabelecia como objetivo “a
igualdade de oportunidades para mulheres e para homens. Assim, imp0s-se como o objetivo geral a
igualdade de oportunidades para as mulheres, registrado na Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
Art.23.(1999)".

Com a entrada em vigéncia do Tratado de Amsterda’, em maio de 1999, reafirmou-se o principio de
incorporacao da “transversalidade de género”, sequndo os Art. 2 e 3 do Tratado da Unido Européia. Desde
entdo, todos os Estados membros da Unido se comprometeram a aplicar em suas politicas publicas tal
principio. Em outras palavras, acordaram em aplicar o principio, impulsionando, assim, o objetivo de eliminar
todas as formas de desigualdades entre os sexos, nas politicas sociais: de emprego, da educacdo, entre
outras. Portanto, tratou-se de uma estratégia de largo alcance que envolveu o conjunto de politicas sociais da
comunidade européia.

O principio da transversalidade de género passou a se fazer presente em todas as comissoes e grupos
que planejam e discutem politicas governamentais. Esta mudanca foi significativa na esfera politica e também
na esfera juridica e articulou o principio aos niveis nacional, estatal e municipal. Estenderam-se também as
acOes da cooperacdo internacional junto aos paises em desenvolvimento.

Um dos Fundos da Unido Européia — EQUAL (Fundo Social e Econémico Europeu responsavel pelo apoio aos
financiamentos a politicas publicas), que também dispde de um drgao que se ocupa do controle dos projetos,
estabeleceu critérios de analise das demandas. Na liberacdao de recursos vem sendo monitorada a intensidade
da incorporacao do principio da transversalidade de género baseando-se em trés critérios:

1. positivo com relacdo a igualdade de género;

2. com orientacao em relacao a igualdade de oportunidades; e

3. neutro com respeito a igualdade de oportunidades (estes Ultimos acabam sendo excluidos) (Stiegler,

2003).

Por fim, vale ressaltar que a Plataforma de Acao adotada em Beijing (reiterada em Beijing mais cinco)
chamou atencao para o imperativo de que 0s governos nacionais passassem a “integrar perspectivas de
género na legislacao, nas politicas publicas, nos programas e projetos”, considerando, antes de se adotarem
decises em matéria de politica governamental, uma analise de suas repercussdes nas mulheres e nos
homens. Ademais, foi indicada uma revisdo peridédica da implementacdo e dos resultados das politicas,

programas e projetos nacionais para garantir que as mulheres sejam beneficiarias diretas do desenvolvimento

4 Em alguns dos paises escandinavos assim como na Inglaterra, o principio da transversalidade de género foi implementado ainda nos anos de 1980.

5 O Tratado de Amsterdd, assinado em outubro de 1997 e em vigor desde maio de 1999, consolidou os avancos obtidos no Tratado de Maastricht e deu especial
atencdo a temdtica social (emprego, direitos fundamentais no ambito da UE, sadde, imigracdo, etc), além de ter consolidado a politica ambiental comunitaria. O
Parlamento Europeu teve seu papel reforcado pelo novo tratado, com a extensdo do niumero de dominios em que as decisdes sdo tomadas conjuntamente com o
Conselho de Ministros (poder de co-decisdo).

11



e que sua contribuicao (remunerada e nao-remunerada) seja levada em conta na politica e planejamento
econdmicos.

A Plataforma afirmou e consolidou o conceito de transversalidade de género como uma estratégia
basica de promogao da eqtiidade, considerando ainda que todas as estratégias anteriormente adotadas nao
haviam sido bem sucedidas. Neste sentido, todos os Estados membros (entre eles, o Brasil) se
comprometeram em se empenhar para a implementacdo da transversalidade de género nas politicas publicas
(Beijing, 1995/2000).

D. Gender Mainstreaming € Politicas de Superacio da Pobreza

A Plataforma de Acdo adotada em Beijing deu énfase a 12 éreas criticas de preocupacdes
absolutamente necessarias para avangar o status da mulher. Uma das principais areas esta relacionada ao
fenémeno da crescente pobreza verificada entre as mulheres no mundo, de uma maneira geral, pobreza esta
que varia em grau e extensao de pais para pais e no interior dos mesmos.

A grande contribuicdo da Plataforma de Beijing foi chamar a atengdo para um tema até entdo pouco
visivel: a relagao entre género e pobreza e a consequiente necessidade de medidas proprias para atender a
especificidade da condicao social das mulheres na pobreza. Ficou evidenciado, entdo, o fato de que o nimero
de mulheres vivendo na pobreza aumentou desproporcionalmente ao ndmero de homens, principalmente nos
paises do Terceiro Mundo e que a erradicagao da pobreza ndo pode ser alcangada apenas com programas
especificos, mas vai exigir participacdo democratica e mudangas na estrutura social, econémica e no ambito
dos Governos, de forma a assegurar a todas as mulheres acesso aos recursos, oportunidades e servicos
publicos.

O fracasso em tranversalizar de maneira adequada a perspectiva de género em todas as analises
econdmicas e de planejamento foi identificado como uma das principais causas do aumento da pobreza entre
as mulheres. Mesmo nos paises em que as mulheres alcancaram um nivel de educacao equivalente aos
homens e nos quais sistemas de protecdo contra a discriminagdo sao disponibilizados (como nos Estados
Unidos e paises da Europa), em alguns setores, aumentou o desemprego das mulheres e/ou sua natureza
precaria. Conseqientemente, a propor¢ao das mulheres entre os pobres aumentou.

A pobreza enfraquece a cidadania feminina e impedem as mulheres de assumir aces politicas,
interferéncias institucionais e legais para modificar sua condicao. Também torna precaria as possibilidades de
romper com o ciclo intergeracional da pobreza.

Nos paises do Terceiro Mundo, o aumento da capacidade produtiva das mulheres seria um fator
importante para quebrar o ciclo da pobreza, considerando o fato de que, sequndo varias pesquisas (Mehra,

2003), quando as mulheres assumem a renda familiar, os efeitos no bem-estar da familia sao
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significativamente amplos, uma vez que uma proporcao consideravel da mesma é revertida para gastos com
comida, educacdo e saude dos filhos.

Todas essas questdes foram apontadas na Plataforma e foi afirmado o compromisso dos governos em
adotar a transversalidade de género no combate a pobreza. No entanto, sequndo Mehra et al, a
implementagdo de acdes nessas areas também tem sido lenta. Ainda para as autoras, o que se faz
imprescindivel para atender a essa politica, no contexto atual, é que sejam assumidas, pelos governos
nacionais, acdes concretas e mensuraveis.

Tais acdes dizem respeito a producdo de informacdes (pesquisas estatisticas) que desagreguem a
pobreza por sexo, raga, regiao e geracao para que se possa, inicialmente, ter um diagnéstico claro indicativo
das areas e dos grupos de mulheres em situagao mais critica. A maioria dos paises (principalmente do Terceiro
Mundo) ndo dispde dos dados sobre a pobreza desagregados por sexo, o que inviabiliza as inadidveis acdes
concretas.

Outra medida necessaria é tornar conhecida e consolidada a producdo de pesquisas e relatérios sobre
a interseccao da categoria género nas mais diversas areas governamentais. A maioria dos agentes em areas
econdmicas ou, mesmo em projetos de erradicacdo da pobreza, acredita que suas agbes sao neutras para
género, ou seja, que nao precisam ser concebidas levando em conta seus impactos diferenciados em homens
e mulheres. Para desatar esse no, acbes de producdo, divulgacdo de informacbes e pesquisas sobre as
desigualdades de género e suas interseccionalidades, além de um didlogo constante com o movimento
organizado de mulheres, tornam-se fundamentais, principalmente para que a transversalidade nao se torne
apenas mais uma palavra no vocabulario das politicas publicas, carregada de tecnicismo e esvaziada do seu

carater transformador.

I1l. As Desiqualdades de Geénero da Sociedade

Brasileira

A. O Compromisso do Estado Brasileiro com a lgualdade de GEnero

A Constituicao brasileira, promulgada em 1988, afirma no Capitulo | - Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, artigo 5°, paragrafo 1°, que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes e
garante a todos tratamento igual perante a lei. O Brasil também é signatario de, praticamente, todos os
Tratados e Convencdes Internacionais de protecao aos Direitos Humanos das Mulheres.

A Carta das Nagbes Unidas, de 1945, e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, foram

os primeiros documentos de prote¢ao internacional dos direitos humanos e afirmavam “sua fé nos direitos
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fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, e na igualdade de direitos do homem e
da mulher”. Apresentaram, explicitamente, a idéia de que homens e mulheres devem ter tratamento
igualitario na sociedade. No entanto, estas mulheres estavam, de certa forma, englobadas nos direitos do
“Homem" - este tido como o representante legitimo da espécie humana.

De la pra ca, com a eclosdo dos movimentos feministas, a partir dos anos 60/70, esta contradicao s6
ficou cada vez mais evidenciada. As mulheres, inicialmente nos Estados Unidos e na Europa e,
posteriormente, na América Latina e nos paises do Terceiro Mundo em geral (em contextos, gradacoes e
demandas diferentes), organizaram-se para afirmar a todos que o humano é composto por dois sexos. Essa
afirmacdo parece tao 6bvia que chega a soar inverossimil que tantas décadas, tantas lutas, tantas bandeiras
tenham sido levantadas em seu nome. Os Direitos da Mulher sdo Direitos Humanos, diz o artigo 14 da
Declaracao de Beijing, de 1995. E se o precisou fazer as portas do século XXI (e como ainda se faz
necessario!) é porque, sob o titulo do genérico ‘humano’, as mulheres, muitas vezes, nao foram consideradas.
Tal invisibilidade gerou custos, com os quais nao lhes cabe mais arcar e qualquer sociedade que se queira
verdadeiramente justa e democratica deve assumir esse compromisso.

Outros instrumentos internacionais s6 vieram, cada vez mais, reforcar o imperativo de se garantir os
direitos das mulheres no mundo, reconhecendo que as Declaracdes Humanas com teor geral ndo atendiam as
necessidades e demandas especificas das mulheres. A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher - CEDAW, de 1979, aprovada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas e
ratificada por grande parte dos Estados-Membros da ONU, foi um importante momento para o feminismo
mundial, embora ndo tenha explicitado a questdo da violéncia doméstica e sexual contra as mulheres,
questdo que foi contemplada no Protocolo Opcional a Convencdo, na Declaracdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, 1993 e na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, de 1994 (Carta de Belém do Para).

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beinjing/ 1995) também se constituiu em outro marco
importante para que se consolidassem mecanismos legais em favor das mulheres. Além desses, ha outros
importantes que vale a pena lembrar: a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena/1993) que
reafirmou os direitos humanos da mulher e da menina como inaliendveis, integrais, universais e indivisiveis. A
IV Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo/1994), inserindo a discussao sobre 0s
direitos sexuais e reprodutivos. A Cupula de Desenvolvimento Social (Copenhague/1995) pela sua
constatacdo que as mulheres sdo as mais atingidas pelos efeitos da pobreza, do desemprego, da degradacao
ambiental, da violéncia, da guerra e que o desenvolvimento social e econdmico nao pode ser alcancado sem a
inclusdo das mulheres. E, por fim, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia, (Durban/ 2001) que chamou a atencdo para mulheres e jovens

afrodescendentes e indigenas, afetadas duplamente pelo preconceito sexual e pelo preconceito racial.
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Todas essas legislagoes, resultado de movimentos incansaveis de mulheres — e homens — na luta por
maior justica e igualdade, vem sendo mobilizadas tendo por base cenarios muito diversos - cultural,
econdmica e socialmente. E, no entanto, na maior parte dos paises, sejam eles desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, no geral, a eqiidade entre homens e mulheres ainda é uma virtualidade, uma utopia, o que

representa a dolorosa face da condigao feminina, em pleno século XXI.

B. As Manifestacoes das Assimetrias de GENero £ Pobreza na Sociedade

Brasileira

Segundo Hasenbalg (2003), a partir da década de setenta foi retomado o debate publico sobre a
pobreza, nos paises desenvolvidos, ganhando visibilidade alguns conceitos como de underclass (subclasse), de
nova pobreza urbana (Mingione, 1996) e de exclusao social. Em relacdo ao contexto latino-americano que
também iniciava profundas e contraditérias mudangas estruturais, houve um crescimento econdmico elevado
coexistente com fortes desigualdades distributivas. A concepgao desenvolvimentista desse periodo nao
possibilitou espacos para efetivacdo de politicas relativas a pobreza: “Desenvolvimento social e reducdo da
pobreza viriam como subproduto inevitavel do crescimento econémico. A interrupcao do crescimento
decorrente da crise do modelo desenvolvimentista fard com que, afinal, a questdo da pobreza se torne
importante a partir dos anos 80 (Hasenbalg: 2003:3)".°

Para Cohn, superar a falta de articulacdo entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento social
é o grande desafio da politica social brasileira, pois como bem nos provou a experiéncia da década de 70, o
desenvolvimento social ndo decorre automaticamente do desenvolvimento econdmico e “no atual contexto de
globalizacdo das economias e dos mercados, e no decorrente processo de ajuste estrutural que vém
experimentando economias do Terceiro Mundo, a tendéncia atual é do crescimento econdmico vir
acompanhado de um decréscimo da capacidade de criacdo de novos empregos, e, no caso de nossas
economias, do volume de postos de trabalho ja existentes associado a uma crescente seletividade.”
(Cohn,1995:3)

As mulheres, nesse contexto, sao o grupo mais passivel de sofrer as conseqiiéncias da precarizacao,
pois as desigualdades de género ainda constituem um padrdo e um elemento indispensavel para se
compreender a condicao de pobreza das mulheres, a despeito dos compromissos assumidos pelos governos
brasileiros nos tratados e convences anteriormente descritos.

No Brasil — que nao se diferencia, nesse sentido, de muitos outros paises da América Latina, as

mulheres constituem um grupo em desvantagem evidente, seja no mercado de trabalho, nas instancias de

® Segundo ainda o autor, desde aquela data as Agéncias Governamentais e Organismos Internacionais (CEPAL, PNUD, Banco Mundial, entre outras) vem realizando
numerosos estudos destinados a mapear e a mensurar as dimensoes da pobreza nos paises da América Latina. A maioria desses estudos orienta-se pelo conceito de
pobreza absoluta, isto é, - renda, consumo ou acesso a servicos abaixo de um nivel absoluto que representa um minimo “objetivo”, valendo-se dos métodos das
necessidades basicas insatisfeitas (NBI) e da linha de pobreza (LB) Hasenbalg (2003).
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decisdo, na vulnerabilidade a violéncia doméstica ou no acimulo de atividades nao-remuneradas (Lovell,
1994 e 2000). Os indicadores de renda, trabalho, salde, educacdo e representacdo politica, apontam para
relacbes desiguais de poder e distribuicbes de recursos entre os sexos’.

As mulheres estao sub-representadas nas camadas mais altas da sociedade e nas instancias de poder

politico (Avelar, 2001) e sobre-representadas nas camadas de pobres e indigentes (Valenzuela, 2003), o que
confirma a condicdo de desigualdade e pobreza das mesmas em uma sociedade em que os indicadores de
desigualdade sécio-econémica, sobretudo, sao dos mais elevados do mundo. A desigualdade das mulheres
torna-se ainda mais gritante se considerada sua condicdo de raca/etnia, pois a ‘feminizacdo' da pobreza é
racializada. Como afirma Tomel (2003) a pobreza é mais acentuada entre mulheres negras e provenientes de
minorias étnicas.
Segundo os indicadores sociais do IBGE (2003), a taxa de participacao feminina no mercado de trabalho teve
enormes avangos nas Ultimas décadas, demonstrando a participagao crescente das mulheres brasileiras, mas é
ainda menor que a masculina, concentrando-se em trabalhos mal remunerados e precarios e na economia
informal. Em média, as mulheres brancas recebem 40% menos do que os homens para 0 mesmo trabalho e
as mulheres negras chegam a receber 60% menos, dados estes que tornam a discriminacdo sexual
absolutamente visivel. “Em andlise dos diferenciais de rendimentos por hora, sexo, raca e nivel de instrugéo,
estudo da Fundacdo SEADE indica que, na populacdo escolarizada (com ensino médio completo ou superior
incompleto), os homens brancos, no ano 2000, em Sao Paulo, ganhavam R$ 6,29/hora, os negros R$ 4,62, as
mulheres brancas R$ 4,35 e as negras R$ 2,92. Em qualquer situacdo, as mulheres negras sdo as que mais
sofrem, sob o peso da dupla discriminagdo” (Pena:2003).

A desigualdade de rendimentos se mantém em todos os estados e regides, pois 71,3% das mulheres
que trabalham ganham até dois salarios minimos contra 55,1% dos homens. A proporcao de mulheres
dedicadas aos trabalhos domésticos é de 19,2% e que ndo recebem remuneracao 5,9% €é bem superior ao
dos homens, que configuram 0,8%. Mais de 70% da populacdo feminina (IBGE,2003) ocupada encontram-se
no setor de servicos, o que indica a persistente segregacao feminina no mercado de trabalho.

Além disso, as mulheres apresentam maiores taxas de desemprego - 6,7%, enquanto os homens
apresentam taxa de 5,9% de desemprego. Sao também maiores, entre as mulheres, as taxas de trabalho
informal e menor a presenca sindical. O trabalho doméstico nas suas residéncias, que absorve muitas delas e
uma grande parte do tempo das que exercem trabalho remunerado, é considerado ‘inatividade’, dificultando
ainda mais a participagao feminina na distribuicdo dos recursos econdmicos, além de ndo disporem de
creches, programas de educagao pré-escolar adequados, alternativas de jornada ampliada, asilos, os
chamados equipamentos sociais que as liberariam, pelo menos parcialmente, da ocupacao com as criangas,

idosos, portadores de necessidades especiais e com a estrutura doméstica de uma maneira geral.

” As fontes sdo os dados do IBGE, 2003, retirados do site do IBGE, do IPEA(2002 e 2003) e nos Cadernos AGENDE (2003). Ver referéncia bibliogréfica.
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A desigualdade persistente gera o fenémeno do aumento das mulheres entre os pobres, o que, por
sua vez, implica em maior vulnerabilidade a violéncia doméstica, a contaminacdo do virus HIV, assim como a
restricdo no acesso aos cuidados devidos, uma vez contraido o virus, conforme dados analisados por Mehra
(2003).

As mulheres negras tém sido, ao longo de sua historia, as maiores vitimas da desigualdade de género
somada a racial (Boletim Dieese 2003), pois, os estudos realizados revelam um quadro dramatico que nao
esta apenas nas precarias condices socio-econdmicas em que vivem, mas, sobretudo, na negacao cotidiana
de ser mulher negra, através do racismo e do sexismo que permeiam todas as esferas de sua vida. Estdo
expostas a violéncia, a pobreza, as discriminacdes no mercado de trabalho e a precariedade dos servicos de
salde e educacionais, 0 que resulta em uma precarizacao geral da vida. Por exemplo, enquanto a esperanca
de vida para as mulheres brancas é de 71 anos, 40,7% das mulheres afro-descendentes morrem antes dos 50
anos (Fundacao Seade, 2003). O resultado é evidente, associados a essas condicbes desigualmente precarias,
um sentimento de inferioridade, de baixa auto-estima e de semi-escravidao vivenciado por muitas.

As trabalhadoras rurais (Cadernos AGENDE, 2003), por sua vez, raramente sao consideradas
trabalhadoras para a previdéncia social que as tém como donas-de-casa, exercendo atividades domésticas,
portanto, ndo-remuneradas. Elas sao poucas vezes beneficiadas com oportunidades a capacitacdo profissional
e ao crédito agropecuario, além de terem maiores dificuldades de acesso a beneficios sociais basicos.

Segundo Hasenbalg (2003), um dos grupos mais vulneraveis a pobreza é o de domicilios chefiados
por mulheres, categoria social que cresceu significativamente, nas duas Ultimas décadas, no amplo contexto
da América Latina, particularmente nas regides urbanas. No caso especifico do Brasil, em 1999, contavam-se
9,9 milhdes de domicilios chefiados por mulheres, dos quais 2, 5 milhdes ou 22% eram pobres (Hasenblag,
2003). As mulheres chefes de familia, que representam 25% das familias brasileiras, concentradas
principalmente no meio urbano, sao por sua vez, assim bastante empobrecidas, uma vez que contam com
apenas uma fonte de renda, e essa é até 60% inferior a masculina! Nas familias chefiadas por mulheres a
incidéncia de pobreza é da ordem de 34% a 35% (Hasenbalg, 2003).

A mao-de-obra feminina é fundamentalmente absorvida no trabalho doméstico, onde se encontram
17% das mulheres e 1% dos homens. Destas, pouco mais de 15% tém carteira assinada e seus direitos
trabalhistas assegurados. Em relagdo a cobertura direta e indireta da previdéncia publica basica na populagao
em idade ativa, sequndo sexo, raca/cor, no Brasil, no periodo de 1992 a 2001, a situacdo é a seguinte:
homens brancos com cobertura (71,9%/1992; 62,2%/2001); mulheres brancas com cobertura (54,9%/1992;
51,5%/2001). Por sua vez, homens negros (65,5%/1992; 56,0%/2001); e mulheres negras (50,3%/1992;
44,2%/2001). Os dados indicam que as perdas de cobertura previdenciaria ocorreram majoritariamente em
relacdo a populacdo negra uma vez que traduzem o aumento do desemprego e das situacdes de
informalidade, no mundo do trabalho e que as mulheres recebem menos cobertura do que os homens
(IPEA,2003:95).
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Ora, a discriminacao sexual fica mais clara quando levamos em conta que as mulheres, na ultima
década, em todos os niveis de ensino, apresentam maior taxa de escolaridade do que os homens e que houve
reducdo significativa do analfabetismo entre as mulheres jovens (IBGE, 2003).

As desigualdades salariais entre homens e mulheres aumentam proporcionalmente ao tempo de
escolaridade, o que indica que o retorno dos investimentos educacionais é diferenciado entre os sexos.
Segundo dados do IBGE, as mulheres com grau de escolarizacao igual ou inferior a 3 anos de estudo ganham
menos que 0s homens com o mesmo grau de escolaridade — 61,5% — enquanto as mulheres com maior grau
de escolarizacdo (11 ou mais anos de estudo) ganham 57,1% do saldrio dos homens. Obviamente essa
informacdo cruzada com aquela a respeito da raca/etnia apontaria ainda mais disparidade.

Em relagdo a vida publica, a participacao das mulheres brasileiras na vida politica é timida se
comparada a masculina e ainda sdo poucas as que tém acesso a cargos de poder, seja nas instituicoes
privadas, seja nas publicas, embora nas eleicdes de 1998, a bancada feminina no Congresso Nacional tenha
sido ampliada, havendo atualmente 42 deputadas federais e 10 senadoras (FEMEA, 2003).

No que diz respeito a salde, ha atencao pré-natal precaria, altas taxas de mortalidade materna - um
indicio do pouco valor da vida das mulheres - aumento da contaminacao feminina por HIV, além de altas
taxas de esterilizagao femininas. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estima que o aborto ilegal seja uma
das principais causas de mortalidade materna, vitimando cerca de 150 mil mulheres por ano. No caso do
Brasil, onde as estatisticas sdo precarias, a OMS estimou a partir dos dados do IBGE, que nos anos 70 foram
praticados cerca de 600 mil abortos no pais, sendo a média de 3,4 milhdes, dado referente a 1982. A
comparacao entre essas duas estimativas revelou que em dez anos cresceu muito mais o ndmero de abortos
do que de partos (Avelar, 2001:36). Os dados revelam também altos indices de gravidez na adolescéncia,
uma vez que, entre as jovens de 15 anos, a propor¢do de mulheres com, pelo menos um filho é de 7,3% no
pais.

A proporcao de mulheres aposentadas (45,9%) é menor do que a dos homens (77,7%). Mais de 1,6
milhdo de mulheres com idade acima de 60 anos ainda trabalham e ha mais mulheres idosas que nao
recebem nem aposentadoria nem pensao.

Por Ultimo, cabe destacar os indices de violéncia doméstica e familiar que fazem da mulher a vitima
preferencial. Estima-se que em torno de 50% das mulheres adultas ja foram, pelo menos uma vez, vitimas de
violéncia fisica, no espaco doméstico. A maioria dos atos de violéncia contra a mulher (70%), no Brasil, ocorre
em casa: 66% dos assassinatos de mulheres brasileiras sao cometidos por companheiros ou ex-companheiros
(CECIP/IPE, 1999). O lar e a familia ha muito j& deixaram de ser percebidos como espagos seguros, imunes as
praticas de violéncia.

Todo esses fatores tornam as mulheres, especialmente as mulheres negras, o grupo mais vulneravel a
pobreza e a marginalizacdo. Assim, torna-se um desafio para as politicas publicas, sequindo Valenzuela
(2003):
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« tornar visivel as caracteristicas da pobreza das mulheres e compreender as causas associadas,

« identificar os grupos mais vulneraveis,

« revisar o impacto diferenciado em homens e mulheres dos programas de emprego e combate a
pobreza, gerando respostas institucionais adequadas, através da perspectiva da transversalidade de

género.

Ou seja, trata-se de gerar novas respostas frente aos problemas das mulheres pobres e das mulheres
mais pobres entre os pobres, evidenciando, com indicadores relevantes, que homens e mulheres de diferentes
grupos raciais/étnicos enfrentam obstaculos também diferenciados para superar a pobreza. No entanto, se o
fenémeno da pobreza continuar a ser tratado de modo geral, ndo especificando os indicadores por sexo e
raca/etnia (caracteristica marcante nos estudos nesse campo, no pais) sera inviavel o atendimento das

demandas aos grupos de mulheres mais vulneraveis a pobreza.

IV. Percurso Metodoldgico

0O foco do trabalho consistiu na elaboracao de uma analise do PPA 2004-2007 — de suas propostas,
intencdes, lacunas, em relacdo a perspectiva da transversalidade de género — que possa vir a ser referéncia
para as acdes da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Nesse sentido, foi feito um levantamento
bibliografico a respeito da bibliografia sobre género e, especialmente, da bibliografia sobre a transversalidade
de género nas politicas publicas e nas politicas de superacao da pobreza, através da qual buscou-se o
subsidio tedrico e metodoldgico para uma analise orientada do PPA 2004-2007. Esta analise se tornou,
juntamente com as entrevistas nos Ministérios e com o movimento social, o fundamento do quadro de
recomendacdes, exposto ao final do texto.

Assim, com o objetivo de identificar mecanismos institucionais capazes de promover mais a eqiidade
de género foi elaborada uma avaliacdo dos projetos de governo, para os préximos quatro anos, contidos no
PPA e uma andlise das propostas que os atores estatais e ndo-estatais estabeleceram para assegurar a
inclusao de género nas politicas publicas.

e Foi realizado um levantamento documental do projeto do Plano Plurianual para os periodos de
2000/2003 e 2004/2007, identificando os projetos que incorporaram ou nao a perspectiva de género
ou projetos sobre mulheres e comparando-os;

e Foi realizado um levantamento das propostas e demandas da sociedade civil organizada,
principalmente de ONGs feministas, como AGENDE, CFEMEA e a Rede Feminista de Salde,
constantes no site da inter-redes, nos documentos produzidos pela AGENDE (disponibilizados nos

Cadernos Agende, 2003), nos documentos produzidos pelo CFEMEA (disponibilizados no site), no
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documento produzido pela Rede Feminista de Salde (disponibilizado no Dossié Assimetrias Raciais no
Brasil, 2003) e nas entrevistas realizadas com representantes das respectivas ONGs.

o Foram acompanhados eventos no Forum do Congresso Nacional em relacdo a formulacdo de
prioridades, acompanhamento e monitoramento do PPA 2004-007, assim como em relacdo ao
Orcamento Anual 2004 (ver ANEXO n° 2).

Em relacdo a identificacdo dos programas, projetos e acdes pertinentes as mulheres nos Ministérios
foram realizadas analise documental e entrevistas com gestores e representantes das instituicdes no
Ministério de Trabalho e Emprego; no Ministério das Cidades; no Ministério da Saude; no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério da Justica - SENASP; no Ministério da Educagao; na Secretaria
Especial de Politicas e Promocdo da Igualdade Racial e na Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sobre a
producdo de indicadores desagregados por sexo e raca, foram entrevistados os representantes do IPEA -
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.

Vale ressaltar por fim que a Participagao nas Oficinas e Seminarios para debater e difundir os
resultados obtidos durante a realizacdo do projeto na SPM foi um momento de retroalimentacdo muito
frutifero para os fins da consultoria, nos quais acolhiam-se as criticas e aprofundava-se nas demandas e

expectativas da Secretaria. Para uma descricao mais minuciosa das atividades realizadas ver o Anexo 2.

V. AnAlise do PPA 2004-2007
A. O PPA 2004-2007 € a Politica para A Igualdade de Género:

Classificacio

O PPA 2004-2007 estabeleceu, como estratégia de desenvolvimento a longo prazo, trés
megaobjetivos, a saber:

O primeiro megaobjetivo diz respeito a inclusao social e a reducao das desigualdades sociais e
registra, entre suas prioridades, a promoc¢ao da reducao da desigualdade de género.Vale ressaltar que a
questao de género nao estava inserida no primeiro plano, sendo incorporada no didlogo com a sociedade
civil, como foi apontado no jornal do CFEMEA (2003,site): “E para quem nao sabe ou nao se lembra, vale a
pena recordar que a proposta preliminar encaminhada pelo governo federal a discussdo com a sociedade civil
organizada ndo continha a desigualdade de género entre os 24 desafios apontados pelo PPA. Ao final de
todo o processo participativo, face as pressdes dos movimentos de mulheres e da propria Secretaria Especial

de Politicas para as Mulheres, este desafio foi incorporado ao Plano Plurianual”.
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O mega-objetivo segundo tem como proposta 0 crescimento com geracao de emprego e renda,

ambientalmente saudavel e redutor das desigualdades regionais, enquanto o terceiro mega-objetivo tem

como meta a promocao e expansao da cidadania e o fortalecimento da democracia.

Nesse texto, vamos nos ater ao mega-objetivo primeiro que assume as seguintes diretrizes:

Viabilizacdo da inclusao social, da equalizacao de oportunidades (género, raca, etnia, orientacao
sexual e pessoas portadoras de necessidades especiais) e da cidadania;

Democratizacdo do acesso a informacao e divulgacdo sobre a evolugdo dos indicadores de
desigualdades sociais, com o recorte de género, raca, etnia, orientacdo sexual e pessoas
portadoras de necessidades especiais;

Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia, orientacao sexual e pessoas portadoras de
necessidades especiais na formulacdo e implementacao de politicas publicas.

Essas orientacOes, no entanto, nao se revertem nos Programas e Agoes.

Para fins metodoldgicos, relacionamos abaixo em quadros os Programas do PPA que contemplam a

perspectiva de género e a perspectiva de género em interseccao com raca/etnia: dos 374 Programas

destacamos aqueles inclusivos em relacdao as mulheres. Ademais, encontra-se em anexo um conjunto de

programas do PPA, com enfoque nas questdes sociais que potencialmente podem vir a incluir a perspectiva de

género e raga/etnia.

Para se explicitar esse fato, os programas e acdes foram classificados de acordo com os seguintes

critérios:

Quadro 1: Enfoque exclusivo em género ou nas mulheres, explicitamente denominado; e Quadro 2: Enfoque

associado entre género ou raca / etnia, explicitamente denominado; Quadro 3 (ANEXO 1) Enfoque nas

questdes sociais com possibilidade de inclusdo de género / etnia.
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Quadro 1

ProGramas com enfoQue exclusivo em GENERO ou EM MULHERES

PPA 2004-2007 - Brasilia — DF, 2004

Esse orcamento refere-se a atividade 6175.

Programa

NO

Denominagdo

Objetivo(s)

Publico-alvo

Atividades

Orcamento

(R$)

1312

Atencdo a Saude
de Populacdes
Estratégicas em
Situacdes Especiais

de Agravos

Garantir a atencao
a salde de grupos
populacionais
estratégicos e em
situagbes especiais
de agravos forma
equitativa,
integral,
humanizada e de

qualidade

Grupos populacionais

estratégicos e em
situagdes especiais

de agravo

6175
Atencdo a Saude da Mulher

318.081.800

31.691.000*

0156

Combate a
Violéncia contra as

Mulheres

prevenir,
combater,de forma
sistematica, as
diferentes formas
de violéncia contra
as mulheres (fisica,
sexual, doméstica,
psicolégica e
violéncia

simbdlica)

Mulheres efetiva ou
potencialmente
sujeitas a situagoes

de violéncia

30.852.001

1068

Gestdo da Politica

de Género

Coordenar o
planejamento e a
formulacéo de
politicas setoriais e
a avaliacao e
controle dos
programas na area
de igualdade de

género

Governo

22.453.400

1087

Igualdade de

Geénero nas

Garantir a inclusdo

das mulheres no

Mulheres inseridas

na populacdo

16.111.599
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Género nas
Relacbes de
Trabalho

das mulheres no
mundo do
trabalho, com o
acesso, ascensao e
demais direitos
trabalhistas em
condicdes de

igualdade com os

na populacao
economicamente

ativa

homens
1331 Protecdo Social ao | Promover a Moradores de rua, 4.760.000
Adulto em inclusao social de migrantes,
Situacdo de individuos e dependentes do uso
Vulnerabilidade segmentos e vitimas da

Estratégicos. Brasilia: MP, 2003.

populacionais em
situacdes
circunstanciais de
vulnerabilidade

social

exploracdo comercial

das drogas, mulheres

vitimas de maus-

tratos e pobreza

Fonte: Plano Plurianual 2004-2007 — PPA: projeto de Lei.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretaria de Planejamento e Investimentos
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Quadro 2

Programas com enfoque exclusivo em GENERO ou EM MULHERES Associado A RAGA OU ETNIA

PPA 2004-2007 Brasilia — DF, 2004

Programa Objetivo Piblico-alvo Atividades Orgamento
Ne Denominacdo (R$)
1093 Atendimento Integral | Promover a Familias em situagdo de 510.326.012
a Familia emancipacdo e a pobreza e vulnerabilidade
inclusdo social das social
familias que se
encontram em
situacdo de
vulnerabilidade
social, priorizando os
recortes de etnia e
género
1096 Avaliacdo de Politicas | Contribuir para Ministérios atuantes na 4923 Avaliacdo de 48.000.000
Sociais do Governo ampliacdo da area social Politicas Sociais do
Federal efetividade das Governo
politicas sociais do 4924 Capacitagdo de
governo federal, Técnicos e Gestores
identificando os Estaduais e
recortes de etnia e Municipais em
género Politicas Sociais
6414 Cadastro Unico
0139 Gestdo da Politica de | Coordenar o Governo 4378 Promocao da 64.620.938
Desenv. Agrario planejamento e a Igualdade de raga,
formulagao de género e etnia no
politicas setoriais e a Desenv. Rural 8.000.000
avaliacdo e controle
dos programas na
area de
desenvolvimento
agrarios
1329 Primeiro Emprego Inserir jovens no Jovens de 16 a 24 anos, 1.130.691.925

mercado de trabalho,
facilitando a
obtencdo do seu

primeiro emprego

desempregados,
precariamente ocupados
ou que procuram o

primeiro emprego, com
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prioridade de acesso para
0s de baixa renda e
escolaridade, com
destaque para género,
raca/cor e necessidades

especiais

Fonte: Plano Plurianual 2004-2007 — PPA: projeto de Lei.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e Secretaria de Planejamento e

Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP, 2003.

Observando os Quadros 1 e 2, verifica-se que o enfoque na categoria de género ou em mulheres,
acrescido dos associados a raga/etnia perfazem um total de nove, o que significa um ndmero irrisério no
conjunto dos 374 Programas do PPA. Embora sejam ainda muito escassos os programas que explicitam esta
demanda politica, devem servir de estimulo para inclusao social das mulheres em outros programas e agoes.

E importante também que se destaque o fato deste PPA trazer a tona demandas anteriormente pouco
atendidas e até visibilizadas, e que emerge de forma mais abrangente e ndo isolada em programas estanques
e localizados, como sao propostos, por exemplo, 0s programas de atendimento integral a familia, o primeiro
emprego e o combate a discriminacao no mercado de trabalho. Também é interessante o processo de escuta

com a sociedade civil, tema que sera abordado no préximo tépico.

B. O DiAlogo com a Sociedade Civil

O objetivo aqui é fazer uma analise critica do Plano Plurianual 2004/2007, com especial énfase nas
questdes relacionadas aos direitos das mulheres na sociedade brasileira. Neste sentido, caberia explicitar
quais 0s pressupostos conceituais que ancoram as politicas publicas no PPA 2004-2007, retrato que matiza o
Estado Brasileiro.

A novidade em relacdo aos anteriores Planos Plurianuais é que o planejamento das acoes
governamentais do pais contou com a participacao de diversos segmentos da sociedade civil. O processo
participativo da sociedade civil teve inicio desde o final de 2002.

No final de 2002, ocorreu um seminario em Brasilia para a avaliacao do Sistema de Planejamento e
Gestao do Orcamento Federal do PPA 2000-2003 e da execucdo orcamentaria dos programas ambientais do
governo federal para 2002. Nesta ocasido, um grupo de ONGSs comecou a pensar uma estratégia conjunta de
intervencao no PPA 2004-07. No Férum Social Mundial, em Porto Alegre, foi realizado um encontro ampliado
no qual foi reiterada a necessidade de se propor ao novo Governo um processo participativo da sociedade civil

na elaboracao do PPA. A ABONG (Associacao Brasileira de ONGS), por sua vez, nesse periodo, convocou
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redes e foruns a um intercambio tido como imprescindivel para o fortalecimento das agbes conjuntas. Teve
surgimento assim a Inter-Redes, que aglutina em torno de 35 féruns e articulacdes nacionais.

Em maio de 2003, a 1a Oficina de Articulacdo para intervir no PPA foi realizada pelo Instituto de
Estudos Socioeconémicos — INESC (apoiado por inimeras outras organizacdes, redes e féruns). Com o tema
"0 PPA no Governo Lula: Participagao e Controle Social” contou com a participacao de centenas de
organizacdes sociais. O momento evidenciou o aumento do poder de didlogo da sociedade civil com o Poder
Executivo e anteviu a possibilidade do debate com os outros Poderes da Unido. Esse processo de articulagdo
da sociedade civil materializou-se, entre outras atividades, em mais de 200 propostas (programas, agoes) ao
PPA 2004-2007.

Imediatamente ap6s o referido seminario, num encontro entre representantes da sociedade civil
organizada e a Secretaria Geral da Presidéncia, acordou-se a realizacao dos féruns estaduais de escuta do
PPA 2004-2007. Ao todo, foram realizados 27 féruns regionais no pais, organizados pela Secretaria Geral da
Presidéncia, em conjunto com a sociedade civil. Sob coordenacdo da Inter-Redes, este processo de
mobilizacdo de cerca de 200 organizagbes resultou em um documento que sintetizou as diretrizes da
sociedade civil para o PPA 2004-2007, o qual foi apresentado publicamente ao governo federal. Este contexto
retrata a base da mudanca na relacdo entre o governo a sociedade civil e o orcamento (Relatério inter-redes,
2003).

Entretanto, o projeto apresentado pelo governo ao Congresso Nacional ainda ndo correspondeu as
diretrizes estabelecidas pela sociedade civil organizada. Por isso foi formada a 2% Oficina de Articulacao para
Intervir no PPA 2004-2007, com fins de desdobrar as decisdes politica em estratégias de agao.

A 2a Oficina de Articulacdo para intervir no PPA, realizada em setembro de 2003, visou construir uma

estratégia coletiva da sociedade civil relativa a dotacao or¢amentaria do PPA 2004-2007.
Varias entidades feministas da sociedade civil — CFEMEA, SOS Corpo, AMB, apresentaram o documento
“Estratégias para Transversalizar a Perspectiva de Promocdo da Igualdade de Género no Governo Lula em que
resumidamente afirmaram: “(...) é necessério sensibilizar e articular esforcos no ambito governamental para
que se tenha ndo somente politicas especificas para as mulheres, mas muito mais do que isto: um enfoque de
igualdade de género sobre as politicas publicas, 0 que exigira sua transformacdo e mudancas na forma de
serem elaboradas. Ha que se eliminar a idéia de que politicas para a mulher e politicas para a equidade de
género sao a mesma coisa (...)". (Jornal FEMEA, No. 122; Brasilia, marco, 2003).

O CFEMEA instigou a discussao sobre a inclusao de género no PPA, lembrando que em 2000, o PPA
tinha apenas dois programas direcionados as mulheres, relacionados explicitamente as questdes de género (O
Programa 5001, chamado Atendimento a Mulher, que estabelecia a constru¢ao de um centro integrado de
atendimento a mulher e o Programa de 0156 — Combate a Violéncia contra a Mulher). Afirmou que no atual
PPA constam nove programas que consideram as questdes de género e etnia. E problematica, entretanto,

para a mesma, a falta de clareza quanto aos conceitos de género e raca/etnia utilizados neste PPA, assim
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como a falta de indicadores claros que reflitam estes recortes para que se possam avaliar os programas e
politicas.

Portanto, avaliou ser necessario apresentar emendas que incidam sobre questdes estratégicas tais
como “gestao das politicas” e "avaliagao”. Para a ONG, ndo basta enunciar por escrito a intencao de se
estabelecer cortes de género e etnia. E preciso apontar quais sdo os indicadores de avaliacio que
considerarao estes cortes. E que ndo sejam apenas de processo, mas também de impacto. Assim, foram
elaboradas areas de prioridade para a ONG, quais sejam:

« estabelecer a obrigatoriedade de que o desenvolvimento e, conseqientemente, a avaliacao de todos
os 374 programas seja orientada por indicadores especificos e de interseccionalizacdo das
desigualdades de género, raca, etnia, socio-econdmica, urbana/rural e regional.

« assegurar 0 processo participativo de monitoramento e avaliacao do PPA.

« obrigar o governo a disponibilizar informacbes que assegurem transparéncia a todo o ciclo
orcamentario, possibilitando o efetivo exercicio do controle social.

 capacitar Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificacdo, dentro do
Programa de Gestdo da Politica de Género, com o conseqiiente aumento de recursos. A proposta é de
que durante os quatro anos o governo capacite pelo menos os gerentes do 374 programas constantes
do PPA e mais os gestores publicos federais. A meta prevista no PPA é irrisoria: prevé a capacitacdo
de 160 pessoas em 4 anos.

« criar o Programa para o Atendimento Integral a Sadde da Mulher. Na verdade, esta é uma emenda
sobre uma area especifica que, em articulagdo com a Rede Nacional Feminista de Saude, considerou-
se fundamental para recuperar a possibilidade de fortalecer uma politica nacional de integralidade no
atendimento a mulher.

Vale ressaltar que a ONG apontou para o fato de que “a proposta total da agao de capacitagao em
género de servidores federais, prevista no programa da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres para
0s proximos quatro anos, atinge apenas 160 funcionarios. Considerando que sdo 374 programas previstos no
PPA, nem mesmo os gerentes da cada um dos programas seriam capacitados” (site CFEMEA, 2003).
Portanto, prop6s junto a Comissao de Direitos Humanos, a elaboracdo de emenda propondo aumento dos
recursos e das metas de capacitacao para 500 funcionarios, o que possibilitaria capacitar os gerentes dos
programas de PPA do governo federal.

Como uma ONG, que busca a interlocucdo constante com a bancada feminina no Congresso
Nacional, o CFEMEA, tentou instaurar, em conjunto com a AGENDE, uma discussao no Congresso sobre esses
problemas, encontrando resisténcias dos deputados, sequndo apresentado no 2° Relatério. Por sua vez, a
ONG AGENDE (Cadernos AGENDE, 2003) sugeriu algumas emendas a serem apresentadas, quais sejam:

« Na agricultura familiar: garantir acesso das mulheres ao crédito.

« Na educacao: revisao dos livros didaticos para que nao reproduzam a discriminacao.
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« Na habitagdo: garantia de titularidade para as mulheres.
« Na saude: fortalecer o programa satde da mulher.

« Na seguranca alimentar: acées de empoderamento, autonomia das liderancas femininas.

Ressalte-se, assim, que nao houve énfase suficiente, nas demandas do movimento social, nem para as
politicas de superacdo da pobreza, nem para politicas de acdo afirmativa, as quais sao imprescindiveis para os
objetivos propostos nesta consultoria: transversalizacdo da perspectiva de género nas politicas publicas para

empoderamento das mulheres e superacao da pobreza.

C. Lacunas e Problemas Nno PPA

O PPA 2004-2007 trouxe a tona uma perspectiva inovadora inclusiva na medida em que adotou, pela
primeira vez no pais, na sua propria plataforma politica de governo, o combate a desigualdade via a
viabilizacdo da inclusao social, da equalizacao de oportunidades (género, raca, etnia, orientacao sexual e
pessoas portadoras de necessidades especiais) e da cidadania.

Embora o PPA 2000/2003 fosse também sensivel a questdo da defesa dos direitos humanos
afirmando que estar atento “particularmente, as minorias vitimas de preconceito e discriminacdo é peca
fundamental dentro da estratégia de acdo do governo nos proximos quatro anos”, o fato é que essa
problematica teve um foco localizado na estratégia politica do governo anterior. Politicas em relagdo a
protecdo a mulher, as populagbes negra e indigena, tiveram projetos especificos no PPA 2000/03,
comprometendo seu alcance quanto a amplitude e a sua propria efetividade. As acdes desse periodo foram
desarticuladas, pontuais e descontinuas, sem qualquer estratégia de articulacao e integragao institucional que
tornasse viavel a sustentabilidade das politicas pela equidade de género e raca.

O grande desafio colocado pelo PPA atual, ao contrario, diz respeito a capilarizagao da inclusividade
das minorias sociais em todas as esferas de atuacdo estatal. Para isso, propds a garantia do recorte
transversal de género, raga/etnia, geracional, pessoa portadora de necessidade especial e orientacao sexual
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Esse pressuposto representa um avango gigantesco se
comparado as politicas sociais anteriores, posto que incorpora a sensibilidade as demandas de grupos
socialmente discriminados em todos os projetos sociais de que possam ser beneficiarios.

O reconhecimento de que a exclusao e a discriminacao social ndo estao relacionadas apenas a classe
econdmica, mas, ao contrario de que ha vetores de exclusao que, somados, representam uma verdadeira
sentenca de imobilidade social, é fundamental. O caso, por exemplo, da intersecdo de género e raca, em que
ha estudos comprovando que as mulheres negras chegam a receber até 60% menos dos que os homens

brancos, enquanto as mulheres brancas recebem 30% menos, mostram que s6 a perspectiva da
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transversalidade podera atender as demandas que correspondam a diversidade das posicbes sociais na
sociedade nacional.

Garantir, no entanto, esse compromisso, nao é tarefa facil. Significa, em primeiro lugar, alterar a
percepcao mesma da desigualdade, entendendo que nem todos sdo afetados em mesmo grau e proporcao
pelos constrangimentos sociais. Mulheres, afro-brasileiros e indigenas, homossexuais, deficientes fisicos e
pobres em geral compreendem 0s grupos mais vulneraveis para 0s quais um atendimento diferenciado é
requerido, seja através da transferéncia de renda, das politicas afirmativas, politicas urbanas ou de inclusao
digital.

No entanto, avaliando os projetos do PL, podemos perceber que poucos foram aqueles que
efetivamente incorporam a nogao da transversalidade de género, raga/etnia, geragao e orientagao sexual. De
uma maneira rotineira, os PLs assumem a generalidade do alcance das politicas sociais, sem o foco nos
grupos mais vulneraveis, com os quais, afinal, se comprometeram (Seque em em anexo — ANEXO 1 — uma
descricao dos projetos, programas e/ou agdes que poderiam incorporar a perspectiva de género).

Abaixo seque uma descricao dos programas e as devidas observacbes a respeito das lacunas e
problemas em relacdo a tranversalidade de género:o programa 0351, que trata da Agricultura Familiar —
PRONAF, tem por objetivo fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercdo competitiva nos
mercados de produtos e fatores. Seu Publico-alvo séo os Agricultores familiares. Enquanto o programa 0135,
sobre Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais, busca promover a democratizacao do acesso a
terra, garantindo a soberania alimentar e a geracdo de emprego e renda. Seu Publico-alvo séo os
Trabalhadores rurais sem-terra. Ja o programa no 1116 sobre Crédito Fundiario que tem por meta promover o
acesso a terra por meio do financiamento de imdveis rurais que ndo se enquadrem nos preceitos da
desapropriacao por interesse social tem por Publico-alvo as Familias sem-terra, arrendatarios, parceleiros,
meeiros, jovens sem-terra e filhos de agricultores familiares.

Comentdrio. Em todos, ndo ha referéncia as mulheres, embora o Ministério do Desenvolvimento
Agrario tenha um programa de acOes afirmativas e seja o Unico Ministério que tem previsto no seu programa
0139 de Gestao da Politica de Desenvolvimento Agrario a Atividade 4378 Promo¢ao aa lgualdade de Raga,
Género e Ftnia no Desenvolvimento Rural(ver quadro 2 pagina 27).

Programas de geragao de emprego e renda: Verificamos seis programas de geracao de emprego e renda que

nao fazem referéncia as mulheres ou aos recortes de género e raca, conforme tabela abaixo:

0103 Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda
Objetivo: Estimular o desenvolvimento econdmico e social do Pais por meio da democratizacao do
crédito produtivo assistido, capaz de gerar emprego, trabalho e renda.

Pdblico-alvo: Micro e pequenas empresas, cooperativas e associacoes de trabalhadores, profissionais
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liberais e microempreendedores de baixa renda ou populares.

0419 Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médlias Fmpresas
Objetivo: Promover o fortalecimento econdmico-administrativo das micro, pequenas e médias
empresas por intermédio do crédito e da capacitacao gerencial.
Pdblico-alvo: Micro, pequenas e médias empresas, empreendimentos informais e franquias

empresarials

1133 £conomia Soliadria em Desenvolvimento

Objetivo: Promover o fortalecimento e a divulgagdo da economia solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do
desenvolvimento justo e solidario.

Publico-alvo:  7rabalhadores (as) em risco de desemprego, desempregados, autonomos,
cooperativas, empresas autogestiondrias, associacoes, agéncias de fomento aa economia solidaria e

foruns municipais e regionais de desenvolvimento.

0099 /ntegracao aas Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

Objetivo: Construir Sistema Publico de Emprego, por intermédio da execucao integrada e articulada
das acdes do seguro-desemprego e da intermediagao da mao-de-obra, de forma a fortalecer as
politicas ativas e a melhor atender os grupos mais vulneraveis no mercado de trabalho.

Publico-alvo: 7rabalhador formal dispensado do sistema produtivo ou com contrato de trabalho
suspenso, aqueles a procura depostos de trabalho e empregados privados e publicos atendidos pelo

abono salarial.

0101 Qualificacao Social e Profissional

Objetivo: Promover a qualificacdo social, ocupacional e profissional do trabalhador articuladas com
as demais acdes de promocao da integracao ao mercado de trabalho e de elevagao da escolaridade.
Pdblico-alvo: Trabalhadores que necessitem de qualificacdo e requalificacdo profissional para sua
inser¢ao no mercado de trabalho ou manter seus empreqos e pessoas que desejem abrir negocio

0roprio.

8009 Organizacao Produtiva das Comunidades Pobres — PRONAGER

Objetivo: Promover a capacitacao e organizacao produtiva de comunidades pobres, visando sua
insercdo competitiva no mercado de trabalho, potencializando seus recursos e vocagdes economicas.

Pdblico-alvo: Segmentos da populacao mais vulnerabilizados pela pobreza, os chamados “excluidos

sociais ", trabalhadores desempregados e/ou subempregados.

Comentdrio. Ha dois programas, na area do trabalho, importantes em relacdao a eliminacao das

desigualdades de género, em seguida descritos, o de nimero 0106 /gualdade de Género nas Relagcbes de
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Trabalho cujo objetivo é garantir a inclusao das mulheres no mundo do trabalho, com o acesso, ascensao e
demais direitos trabalhistas em condicdo de igualdade com os homens tendo por publico-alvo. Mulheres
Inseridas na Populacdo Fconomicamente Ativa e o Programa 1329 — Primeiro Emprego com finalidade de
inserir jovens no mercado de trabalho, facilitando a obtencdo do seu primeiro emprego, cujo publico-alvo sdo
Jovens de 16 a 24 anos, desempregados, precariamente ocupados ou que procuram o primeiro emprego, com
prioridade de acesso para os de baixa renda e baixa escolaridade, com destaque para género, raca/ cor e
necessigades especiais. No entanto, os demais, como, por exemplo, os programas de qualificacdo,
imprescindiveis para o impulso das condicbes econdmicas das mulheres na sociedade, nao se referem as
mesmas, 0 que demonstra que a transversalidade ainda é uma virtualidade, mesmo no préprio PPA.

Em relagdo ao programas de combate a pobreza e a fome ha o programa 1049 — Acesso a
Alimentacdao — tem por objetivo garantir a populacdo em situacao de inseguranca alimentar o acesso a uma
alimentacdo digna e regular, e adequada em niveis nutricionais e em relagdo a manutencao da saude
humana.

O seu Publico-alvo é a familia com renda familiar per capita e ou igual a 1 saldrio minimo, sem acesso digno
e regular a alimentos em quantidade e qualidade necessarias.
As Atividades previstas sao:
2792 Distribuicdo de Alimentos a grupos populacionais especificos.
Operacoes Especiais
0989 Apoio a Producao de alimentos para o Auto-consumo.
001X Apoio a Projetos de Melhoria das Condicdes Socioeconémicas das Familias.

Por sua vez, o programa 1335 Jransferéncia de Renda com Condicionalidades, com o objetivo de
combater a fome, a pobreza e outras formas de privacdo das familias e promover a seguranca alimentar e
nutricional e 0 acesso a rede de servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia social, criando
possibilidades de emancipacao sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local dos territdrios
tem como publico-alvo as familias em situagao de pobreza.

Comentdrio. Percebe-se que, embora o programa deva atingir as mulheres na pobreza, ha auséncia
de visibilidade das mesmas enquanto segmentos vulneraveis (como as mulheres chefes de familia), conforme
haviamos indicado anteriormente.

Entretanto, no programa 1093 de Atendimento Integral a Familia, sugere-se que o recorte de etnia e
género sera priorizado. Seu objetivo é promover a emancipacdo e a inclusdo social das familias que se
encontram em situacao de vulnerabilidade social, priorizando os recortes de etnia e género. Seu publico-alvo
s@o as familia em situagao de pobreza e vulnerabilidade social.

Comentario; Mais uma vez destaca-se o fato de que ndo ha articulacdo e tranversalizacdo nos

programas apresentados neste PPA.
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Ha alguns programas que classificamos, segundo critérios ja explicitados de Politicas para as

Mulheres:

1312 Atencdo a Saude de Populacdes Estratégicas e em Situacdes Especiais de Agravos
Objetivo: Garantir a atencao a salde de grupos populacionais estratégicos e em situacoes especiais
de agravos de forma eq(itativa, integral, humanizada e de qualidade.

PUblico-alvo: Grupos populacionais estratégicos e em situacdes especiais de agravo.

6175 Atencao a Saude da Mulher.

0156 Combate a Violéncia Contra as Mulheres

Objetivo: Prevenir, combater, de forma sistematica, as diferentes formas de violéncia contra as
mulheres (fisica, sexual, Doméstica, psicoldgica e violéncia simbolica) e dar suporte aquelas em
situacdo de violéncia ou risco.

Publico-alvo: Mulheres efetiva ou potencialmente sujeitas a situagdes de violéncia.

1331 Protecao Social ao Adulto em Situacao de Vulnerabilidade

Objetivo: Promover a inclusdo social de individuos e segmentos populacionais em situacdes
circunstanciais de vulnerabilidade social.

Publico-alvo: Moradores de rua, migrantes, dependentes do uso e vitimas da exploracao comercial

das drogas, mulheres vitimas de maus-tratos e pobres.

Por fim, em relacdo as politicas de gestdao governamental, a Gestdo da Politica de Género,
programa 1068, tem por objetivo coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais e a avaliacao
e controle dos programas na area de igualdade de género, tendo o Governo como publico-alvo, assim como o
programa 1096, sobre Avaliacdo de Politicas Sociais do Governo Federal, com finalidade de contribuir para a
ampliacdo da efetividade das politicas sociais do Governo Federal, /dentificando os recortes de etnia e género
cujo publico-alvo é relativo aos Ministérios atuantes na drea social. Estes projetos sao de fundamental
importancia para impulsionar o timido processo de transversalidade da perspectiva de género nas politicas

publicas.
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VI. Propostas de Estratégia de INTERVENCAO

A. A Perspectiva de GEnero Nas Politicas Piblicas

Segundo Kabeer (s/d), nos Ultimos anos, vem-se verificando uma proliferacdo de quadros analiticos que
visam facilitar a integracdo da perspectiva de género em politicas publicas, em reposta a dois tipos de
inquietacoes:

« da parte de quem sustenta a perspectiva de género, isso representa o reconhecimento de que, caso as
contribuices tedricas e de militancia feministas nao sejam sistematizadas de forma a tornarem aparente
sua relevancia para a formulacdo de politicas publicas e no planejamento - sobretudo para aqueles
envolvidos na conducao dessas atividades -, essas contribuicdes terao um papel minimo no sentido de
informarem o desenho dessas politicas e seus resultados (nesse sentido, ver o Quadro 3 do ANEXO 1, que
mostra a auséncia da consideracao especifica das mulheres no PPA 2004-2007) ;

« da parte dos planejadores e gestores, por sua vez, tal proliferacao resulta do reconhecimento de que a

cegueira para a perspectiva de género nos esforcos de planejamento, no passado, implicou em custos de

desenvolvimento evitaveis; diante dessa constatacao, surgiu o interesse em instrumentos analiticos que
evitem a repeticao dos mesmos erros no futuro. Para tanto, se faz necessario levantar estimativas do que

representa economicamente a omissao em relagao a questao de género nas politicas publicas.

F de fundamental importancia a percepcdo de que as desigualdades de género expressam as relacdes
de poder entre homens e mulheres na sociedade e estao profundamente institucionalizadas. Um dos
principais fatores da cegueira para a perspectiva de género nas politicas do passado relaciona-se a
pressupostos e formas de pensar que fazem as relacdes entre homens e mulheres apresentarem-se através de
um aspecto eterno, fixo e imutével da condicdo humana. A isso se d4 o nome de naturalizacdo das
desigualdades e esta costuma ser o instrumento principal para a sua aceitagao social e incorporagao em
politicas, praticas e comportamentos, conforme a discussao sobre a categoria de género, anteriormente
apresentada.

Os processos pelos quais as desigualdades de género sdo socialmente construidas, enfatiza Kabeer
(s/d), dependem de um grande nimero de instituicdes, inclusive muitas agéncias de planejamento que,
supostamente, dirigem-se ao combate as diferentes formas de exclusao e desigualdade em suas sociedades.
Interessa, para a autora, chamar atencao para como as desigualdades sao reproduzidas na distribuicdo de
recursos, responsabilidades e poder nas instituicdes que governam a vida social. As desigualdades sdo, muitas
vezes, baseadas numa aparéncia de neutralidade e impessoalidade (a que muitas vezes se da o nome de
mérito e competéncia) as quais tém por fundamento uma valoracdo pré-concebida diferenciada do resultado

do trabalho de pessoas provenientes de diferentes grupos sociais. Assim, as mulheres sao consideradas aptas
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para trabalhos manuais, minuciosos e delicados, convenientes as suas potencialidades e sua participacao em
projetos intelectuais ou gerenciais é minimizada e desvalorizada.

Para Kabeer (s/d), poucas instituices, apesar de suas professadas ideologias, sdo totalmente
inclusivas. Na verdade, as regras e praticas institucionais determinam que categorias de pessoas serao
incluidas (e excluidas) e de que maneira estas serao colocadas na instituicao. Os padrdes institucionais de
inclusdo, exclusdo, posicionamento e progresso na instituicao expressam desigualdades de classe, género,
raca e outras. No entanto, se as organizacdes sao constituidas e reconstituidas no tempo através da rotina de
regras, normas e praticas especificas, entdo elas podem ser transformadas a partir do questionamento e
renegociacao das regras e praticas organizacionais.

As politicas sensiveis a género devem basear-se no reconhecimento de que praticas e rotinas
organizacionais requerem novos procedimentos, por exemplo: a inclusao de atores implicados na formulacao
de politicas publicas nas instituicdes de tomada de decisao, a desagregacao dos indicadores por sexo e
raca/etnia e a avaliacdo dos impactos diferenciados das acbes governamentais em diversos grupos socio-
culturais, principalmente, nos mais vulnerdveis. S6 assim sera possivel superar as barreiras invisiveis que

impedem que as mulheres sejam plenamente consideradas nas politicas publicas.

B. Breve Histérico das Politicas Piblicas para Mulheres no Brasil

No Brasil, é importante considerar que a experiéncia de institucionalizacao das demandas em relacdo
as mulheres se deu, inicialmente, com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985. Com
atuacdo diferenciada de acordo com a abertura dos governos respectivos, passou a se vincular ao Ministério
da Justica no governo FHC. No final do sequndo governo FHC (1999 a 2002), foi criada a Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (2002), também vinculada ao Ministério da Justica. As prioridades estabelecidas pela
Secretaria foram: combate a violéncia contra a mulher, participacdo da mulher no cenario politico do pais e
sua insercao no mercado de trabalho.

Uma das principais estratégias de acdo, sequndo CLADEM (2003), foi o combate a pobreza, que
atinge um significativo segmento da populagao brasileira, sobretudo a populacao feminina. Nesse sentido, o
CNDM propés a criagdo de mecanismos capazes de assegurar a participacao eqitativa das mulheres no
processo de geracao de empregos e renda, o acesso destas as politicas sociais de carater universal e a
implementacdo de programas especiais dirigidos a grupos frageis ou vulneraveis.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher apoiou o Grupo Permanente de Trabalho da Mulher
(GPTM) e o GTEDEO (Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminagao no Emprego e na Ocupacao),

que tinham o objetivo de propor, implementar e acompanhar as acdes afirmativas nas politicas publicas na



area de trabalho. Além disso, promoveu didlogo com o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria), com o Ministério do Trabalho, e Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Nesse periodo, foram estabelecidas estratégias de acdo referentes ao incentivo a e a promogdo de
cursos de capacitacdo e projetos de educacdo profissional para mulheres trabalhadoras; foram encomendados
ao IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
estudos e pesquisas para mapeamento da pobreza feminina e monitoramento do impacto das politicas
publicas na reversao do quadro de discriminagdo; e campanha de divulgacdo, junto a mulher trabalhadora,
dos seus direitos trabalhistas, dos mecanismos de acesso a justica e da assisténcia juridica gratuita no que se
refere aos direitos das maes e dos seus filhos em relacdo a responsabilidade paterna.

Outra experiéncia interessante nesse periodo foi realizada no Ministério do Desenvolvimento Agrario
que buscou introduzir a perspectiva de género em seus programas. Como resultado dessa preocupagao, esse
Ministério estabeleceu diversos programas de cotas, em 2000 e 2001, que destinavam, inicialmente, 30% de
todos os recursos para as mulheres assentadas da reforma agréria e que tenham unidades de agricultura
familiar. Essa distribuicdo de recursos englobava capacitacdo e assisténcia técnica, além de linhas de
financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF e do Banco da
Terra. As mulheres passaram a ter direito a 30% da verba que o Governo oferecia em financiamentos para
reforma agraria todo ano (lembrando que até fins de 1999, s6 7% dos beneficiados no PRONAF eram
mulheres).

Dentre as medidas governamentais promovidas nos dois Ultimos anos, segundo CLADEM,
ressaltaram-se:

e No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario: promocao de cursos e oficinas de capacitagao,
com o intuito de criar uma nova cultura no ambiente de trabalho (2000); agbes com vistas a promover
a igualdade e oportunidades para servidores(as) e beneficirios(as); cursos de capacitacdo para 0s
técnicos; programacao de agbes para as beneficidrias de programas do Ministério; estabelecimento
meta de 30% de mulheres nos cargos de direcao até o ano de 2003;

e No ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: sua Secretaria de Gestdao vem
promovendo, em parceria com o Centro de Lideranga para Mulheres (CELIM), um programa de
capacitacao dirigido a cerca de 60 mulheres gerentes dos programas do Plano Plurianual (2000 —
2003);

e No ambito da Administracdo Publica Federal: publicado, em 13 de maio de 2002, o Decreto n.°
4.228, que instituiu o Programa Nacional de Acdes Afirmativas, determina a observancia, pelos
orgaos dessa Administracdo, de requisito que garanta a realizagdo de metas percentuais de
participacao de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento de

cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS).
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No novo governo, o principio da tranversalidade de género foi proposto no PPA 2004 - 2007,
devendo reger as acoes de politicas publicas do Estado a partir das eleicdes do Partido dos Trabalhadores —
PT. Esta perspectiva devera possibilitar um outro olhar em relacdo a elaboracdo de politicas publicas e
conduzir a mudancas na institucionalizacao e nos processos de tomada de decisdes para garantir a inclusao
das mulheres nos direitos sociais, politicos e econdmicos, absorvendo experiéncias positivas ja introduzidas e
instaurando outras novas.

A incorporacdo da transversalidade de género — o grande desafio que se coloca — ndo pode ser feita
ou realizada de golpe, de forma imediata e obrigatéria; ao contrério, deve ser implementada mediante o

processo de sensibilizacao e de convencimento.

C. A Implementacho da Transversalidade de GENERO NOS MINISTERIOS

A transversalidade de género pode converter-se em uma estratégia inovadora da politica de género
por parte da SPM, junto as politicas publicas ministeriais. Dado que a maioria das agbes e dos programas
governamentais ainda estd ancorada na perspectiva modelar masculina, hierarquicamente vista como
hegemonica, cujos conceitos politicos de suporte e os servicos e agbes decorrentes sao tidos como neutros
com relacdo ao género. Portanto, a introducdo da transversalidade de género significara uma ruptura radical
no seio dessas politicas, pois contemplard a realizacao da democracia social através da participacdo com
igualdade de oportunidades de mulheres e de homens no trabalho, na economia, na sociedade e na politica.

A maioria das instituicbes e 6rgaos publicos brasileiros ainda estao assentados em padroes
tradicionais de gestdo e planejamento (como muitos dos atuais Ministérios), assim, uma inovacdo dessa
natureza, somente poderd se efetivar, caso haja um processo de sensibilizacdo de seus planejadores(as),
gestores(as), operadores(as) e servidores(as) para integrarem-se a essas novas perspectivas.

Sem embargo, a preocupagao com a implementacao desse principio, na organizagao dos processos de
decisao e das acdes politicas governamentais, ainda ndo convenceu os agentes envolvidos. Tal situacao ficou
evidenciada em algumas das falas dos agentes institucionais entrevistados (para roteiro das entrevistas ver
ANEXO 3) , como é deste exemplo: perguntado de que maneira a perspectiva de género estava sendo
considerada, pensada ou incorporada pelos planejadores e gestores daquele ministério, em relacao ao PPA
2004-2007. A resposta veio direta: “A senhora estd pensando o qué! que aqui nds temos tempo para nos
preocupar com essas coisas de feminismos e de mulheres? Aqui todas as politicas sdo universais, recobrem
todas as pessoas. Entdo porgue haveriamos de privilegiar as mulheres?” (Entrevista realizada em 04/11/03).

Nas demais entrevistas foi recorrente a falta de disposicdo para a apropriacdo da transversalidade de
género, pois o que tem ocorrido sao agdes isoladas em alguns ministérios que contemplam as questdes de

género. Por exemplo, destacam-se, positivamente, algumas das politicas e das acbes governamentais do
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Ministério do Trabalho®, nos quais percebe-se uma preocupacdo mais sequra e sistematica com perspectiva de
género, 0 que, por sua vez, nao significa que, no interior desse mesmo Ministério, haja alguma iniciativa de
transversalidade, ao contrario, sao formados nichos que ndo tem relacdo com outras areas e acdes do seu
proprio Ministério. Para o/a entrevistado/a “um entrave é a rigidez da prdpria estrutura ministerial que,
muitas vezes, se 0 gestor nao for sensivel, inviabiliza qualquer tipo de abertura e coloca tudo engavetado”.

Ja no Ministério da Salde, embora haja uma critica da parte dos movimentos feministas de que a
extingdo de um programa especifico de Sadde da Mulher seja uma perda para as demandas das mulheres, foi
destacado, nas entrevistas, que ha uma articulacao interna que parte da Atividade Saude da Mulher e se
dissemina junto a outras agbes e projetos, como aqueles dos setores de saide mental, de terceira idade, de
AIDS e de saude da populagao indigena.

No entanto, apesar do avanco que existe no MS em relacao a incorporacao do conceito de género, foi
lembrado que, para a maioria dos agentes publicos, é necessario se apropriar do significado do conceito e
traduzi-lo na pratica de trabalho, pois falta comprometimento dos mesmos que passam a incorporar
nominalmente e discursivamente o conceito, mesmo que nao saibam bem do que se trata. Além disso, houve
uma énfase importante de que ha necessidade de mudancas na area juridica, pois ha lacunas na legislacdo (o
que é patente em relacdo ao aborto, por exemplo) que impedem avancos nas acdes na éarea dos direitos
reprodutivos.

Na entrevista com a SEPPIR essa mesma dificuldade de compreensdo no emprego do recorte género e
raca/etnia foi apontada, havendo nova sugestao de uma melhor qualificacgdo do termo, que exige uma
capacidade técnica especifica para um uso adequado “porque os/as gestores/as que se comprometerem com
essa questao vao ter que brigar internamente no seu ministério com a estrutura burocratica e institucional do
Estado que ndo esta estruturado adequadamente para essa incorporacao”.

No Ministério da Educacao, por exemplo, verificou-se uma preocupacao com as questdes relativas as
discriminagbes de raca/etnia e sua incorporacao nos programas e acoes. No entanto, a preocupagao com a
varidvel sexo e, menos ainda, com a perspectiva de género, ndo faz parte das preocupacdes imediatas dos
Programas do Ministério da Educacdo, segundo os assessores entrevistados, que afirmou: “No caso da
Educacdo, a ndo ser o aspecto do grupo étnico, que foi criada uma acdo especial para os socialmente
desfavorecidos, ai nao se fala em mulher. Do ser humano socialmente desfavorecido é o negro, é o indio,
aquele que ndo tem educacao”. Um exemplo pode ser verificado nos dados estatisticos publicados pelo MEC
dos quais uma parte nao contempla a discriminacao por sexo. Assim como no IPEA que se reconheceu que as
questdes raciais estao mais evidenciadas nas pesquisas “quer dizer, nés ainda nao temos agora, porque nos
estamos criando, quer dizer, comegando a discutir como organizar um grupo para organizar para acompanhar

mais de perto a questdo da mulher. Mesmo porque 0s nossos grupos aqui sempre foram mais ou menos

® No Ministério do Trabalho h& um niicleo de combate &s discriminacdes no trabalho, que funciona também como uma Ouvidoria nas unidades centralizadas do
ministério e nas DRTs.
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estruturados para acompanhar, ainda que a gente concorde que nao seja a melhor forma, mas acompanhar
0s ministérios. A gente tem um certo batimento institucional. Quer dizer, entdo, saude, educacao, trabalho,
assisténcia, previdéncia, desenvolvimento rural e agora secretaria da mulher. Uma secretaria nova. Raca eu
acho que o IPEA se antecipou e teve um papel muito importante até antes de ter uma estrutura e até por uma
série de condicionantes. Eu concordo que talvez no género a gente precise se fortalecer”.

Para o/a entrevistado/a da SENASP, por sua vez, “o entrave para mim é da sociedade como um todo.
Eu acho que a gente tem muito pouco hoje, apesar dos avancos todos que temos, mas eu acho que ainda é
muito pouco introjetado na medida da necessidade dos gestores publicos, chefias intermediérias, a propria
sociedade como um todo, a gente vé assim, na propria questao de género ‘as mulheres sao responsaveis pela
educacao dos filhos e os filhos sao machistas, etc’. Entdo isso ai é uma questao da sociedade, do sistema
como um todo que foi competente para formar todo mundo, ndo sé a cabeca das mulheres, como a dos
homens, como de toda a sociedade. Entdo o machismo é transversal também, nesse sentido que eu acho que
como isso permeia todas as instancias de poder, como também a base da sociedade como um todo”.

Assim, na SENASP ha uma proposta de cursos de formacao dos seus quadros considerando a
violéncia de género como um tema transversal “a gente acha que ele perpassa todo o curriculo da maneira
em que consideramos os direitos humanos das mulheres, entdo, quando vocé trabalha a questao dos direitos
humanos a gente decodifica isso em acdes concretas em toda estrutura. Entdo, na propria espinha dorsal da
matriz a gente contempla as questdes de preconceito, discriminagdo, raca, género, etnia, né? Orientacao
sexual - porque a gente acha que durante muito tempo s6 professores falaram sobre essas especificidades,
tanto género como etnia, raca, orientacdo sexual. A gente acha que no momento é importante a interface que
se faca com os prdprios movimentos falando por eles proprios. Eu acho que é um salto de qualidade que a
gente vai dar, inclusive para que as policias, que o sistema de seguranca publica compreenda essas
especificidades trazidas por esses movimentos, esses segmentos sociais que falam tanto da discriminagdo e
que concretamente vao dar depoimentos, né?"“. No Ministério do Trabalho também estdo previstos cursos de
capacitacao pois como afirma o/a entrevistado/a “ aA gente precisa de uma qualificacdo geral, mais ampla.
Por exemplo, vem milhdes de pessoas todo dia pedindo apoio nove horas da manha, ser atendido. E ai, na
verdade, quem faz a triagem é um guarda ou um funcionario. E esse guarda tem que ter a sensibilidade para
saber onde tem que mandar as pessoas. E para carteira de trabalho, é para o seguro, é para seguranca sadde,
é para qual lugar, Esse ndo tem capacitacdo. Ai passa para o tal do plantdo fiscal, as questdes de trabalho em
geral. Se o fiscal ndo é sensibilizado pra aquilo (a discriminagdo) a pessoa vai embora.”

Na Secretaria de Direitos Humanos afirmou-se que o género tem sido usado como uma categoria
transversal nos projetos, embora nao explicitasse em que medida é incorporada nos seus projetos, afirmando
que essa especificidade acaba ficando na esfera da SPM. Nesse sentido, é interessante reiterar que embora se
encontre em alguns Ministérios e Secretarias o discurso da transversalidade, na pratica ele ainda nao parece

muito claro.
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Assim, caberia a SPM buscar junto aos quadros diretores e diretivos ministeriais, gestores/as,
operadores/as, planejadores/as, formas e caminhos para incorporar essa nova perspectiva nNos processos
cotidianos de decisao. O objetivo em longo prazo seria de que nao houvesse nenhuma reuniao, seminario,
negociagao, implementagao de acdes, em que nao estivesse contemplado tal principio, em que a questao de
género nao tivesse um papel importante.

Levar a cabo uma empreitada dessa ordem de mudanca no interior das instituicdes publicas e junto
aos servidores e operadores publicos, requer tempo, paciéncia, obstinagdo e recursos e deve ser entendido
como um processo, que poderia compreender varias etapas/momentos, pois para que todas as agoes e
projetos passem a serem analisados com a perspectiva de género todos os agentes envolvidos também devem
adquirir competéncias em matéria de género. A competéncia de género compreende a reflexdao sobre o
proprio papel de género desde sua condicdo de sujeito social, assim como, a aptidao para formular e propor
objetivos no ambito das politicas de género; poder aplica-las tanto ao trabalho técnico como ao trabalho
especializado. Tais aptidoes podem ser adquiridas através de treinamentos, capacitacbes, como
reiteradamente sugerido.

Enfatizamos que a SPM deveria deslocar suas propostas para outros ministérios para que esses as
incorporem colocando-as em pratica. A forca de incorporacdo dessas demandas estd relacionada,
permanentemente, com o poder organizativo e de mobilizacao das mulheres, dos movimentos sociais, das
ONGs, lembrando que é recomendacdo da Plataforma de Beijing “outorgar em todos os ministérios o
mandato de revisar politicas e programas, partindo de uma perspectiva de género e a luz da Plataforma de
Acao; localizar a responsabilidade pela implementacdo de tal mandato no mais elevado nivel possivel;
estabelecer e/ou fortalecer uma estrutura de coordenacdo interministerial para executar o dito mandato,
supervisar o progresso feito e relacionar-se com os mecanismos pertinentes”.

Como forma de sistematizar e dar maior operacionalidade as recomendagbes sugeridas, a partir do
levantamento documental, bibliografico e da pesquisa realizada nos Ministérios, seque um quadro de
recomendacdes, dividido em cinco sessdes, separadas para fins metodoldgicos, pois, na pratica, todas as

areas estao absolutamente inter-relacionadas.

A. Quadros de RecomendacoEs

Este quadro compreende a sintese das questdes, problemas e recomendacdes levantadas a partir do
conjunto da pesquisa realizada, destacando os registros apresentados pelos/as entrevistados/as, no ambito

dos Ministérios, assim como com representantes dos movimentos sociais.
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Politicas Sociais Brasileiras

Questdes e Problemas

Recomendacdes

Descontinuidade das Politicas

Publicas

e  Efetuar um levantamento de todas as acdes e programas conduzidos no Governo
anterior e uma avaliagdo dos mesmos, que possibilite a continuidade de praticas bem-
sucedidas e o aperfeicoamento ou a mudanca de perspectiva daquelas que nao

alcangaram o resultado esperado;

Falta de Monitoramento e

Avaliacdo das Politicas Publicas

e  Estabelecer monitoramento e avaliacdes sistematicas de forma a obter um controle

dos impactos das politicas publicas nos grupos de mulheres;

Falta de responsabilizacdo pelos

resultados das politicas sociais

e Apoiar a campanha pela lei de responsabilidade social comprometida com o fim das

desigualdades, racial e de género;

Aumento da precariedade do

trabalho

Mudancas Culturais

Questdes e Problemas

e  Combater 0 aumento da informalidade feminina.

Recomendacdes

Desconhecimento dos direitos de

cidadania

e Criar centros de integragdo cidada com o objetivo de desenvolver gestdes e

participacdo mais eqUitativa entre 0s sexos e 0s grupos geracionais;

Falta de relaces de género mais

igualitarias nas familias

e Estimular campanhas abrangentes junto as familias para desenvolver atitudes mais

igualitarias em relacdo a meninos e meninas;

Persisténcia dos esteredtipos e
imagens femininas

desqualificadoras

Controle Social

Questdes e Problemas

o Criar programas que alterem radicalmente a imagem dos diversos grupos de

mulheres na midia, nos manuais escolares, nas revistas, etc.

Recomendacdes

Desmobilizacdo da sociedade civil

e Envolver com maior presenca e eficacia membros ou representantes da sociedade

civil;

Instauragao de estratégias de

accountability

e Responsabilizar e exigir praticas anti-discriminatérias de género, raca/etnia dos

agentes publicos
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AgOEs AfiRmATIVAS

Situagdo desigual das mulheres na

sociedade

e Criar e consolidar acdes afirmativas para as mulheres nos Ministérios e demais
0rgaos governamentais;

e Ampliar as acdes de discriminacdo positivas existentes no ambito das
instituicbes publicas para a esfera das instituicdes privadas;

e Favorecer as instituicdes que adotarem acbes afirmativas em licitacdes;

e Criar uma lei de incentivos as politicas anti-discriminacao;

o Ampliar as discriminagdes positivas no ambiente de trabalho.

Institucionalidade € Governabilidade

Questdes e Problemas

Recomendacoes

Precaria sensibilidade dos gestores
e agentes publicos para inclusao
das questdes de género nos

programas e nas acoes

e Sensibilizar os gestores publicos, parlamentares e pesquisadores sobre a
importancia da transversalidade de género;

e Capacitar urgentemente gestores e funcionarios/as publicos que sdo 0s
responsaveis pela eliminacdo (ou ndo) das formas dissimuladas de dissimulacdo de

discriminacdo institucional;

Transversalidade de GEnero e Pobreza

Questdes e Problemas

Recomendacdes

Reducdo da pobreza entre as

mulheres

e As Organizacdes Governamentais Publicas (nos planos Estadual, municipal e
Federal) de pesquisa e dados estatisticos devem desagregar os indicadores relativos a

pobreza por sexo.

Falta de oportunidades econdmicas

para as mulheres pobres

e Reconstituir politicas econdmicas, planos e programas de forma a levar em
consideracdo a participacdo das mulheres;

e  As Organizagbes Governamentais Publicas (nos planos Estadual, municipal e
Federal) de pesquisa e dados estatisticos devem desagregar os indicadores relativos
a0 emprego por sexo, tanto no setor formal e informal;

e Conduzir andlises de impactos das politicas macroecémicas sobre as

desigualdades de género.

o (apacitar mulheres como administradoras rurais;

e Promover a sindicalizacdo das mulheres rurais.

Vulnerabilidade das mulheres

negras

e Acdes anti-discriminatorias no mercado de trabalho;
e Devem ser priorizadas nas acdes afirmativas, especialmente aquelas relativas as
condicdes de pobreza;

e Acesso ao sistema escolar;
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e  Garantir 0 acesso a empregos e salarios eqitativos.

Precariedade da cidadania das

mulheres rurais

o (apacitar mulheres como administradoras rurais;
o Promover a sindicalizacdo das mulheres rurais;

e Promover o seu acesso as fontes de financiamento e a titularidade das terras.

Desemprego e vulnerabilidade das

mulheres jovens

e As Organizagdes Governamentais Publicas (nos planos Estadual, municipal e
Federal) de pesquisa e dados estatisticos devem desagregar os indicadores relativos

ao emprego por Sexo e idade tanto no setor formal e informal.

Restricdes a implementacdo de
mudancas favoraveis a condicdo de

género na sociedade brasileira

e Asmudancas na esfera politica devem ser acompanhadas de mudancas na

esfera juridico-institucional e na pratica dos/as operadores/as de direito.

A falta de visibilidade da condicdo

especifica das mulheres indigenas

e Garantir a representacdo concreta de mulheres indigenas na Secretaria de
Politica para Mulheres;
e Articular agdes da SPM com a FUNAI e com os movimentos indigenas

organizados;

Dificuldades em relacdo a
transversalidade da perspectiva de

género

o Fortalecer o entendimento da transversalidade de forma que ndo se apresente
apenas superficialmente, mas com todo compromisso que representa;

o Um plano de igualdade e oportunidades referenciado pela perspectiva de
género, racal/etnia deve se constituir nos fundamentos do plano de Governo e de suas
acdes e ndo da Secretaria;

e  (Capacitar os agentes institucionais em relagdo a transversalidade de género;

e Estabelecer estratégias de reconhecimento da importancia da transversalidade
de género no planejamento das politicas publica de forma a aumentar a visibilidade
do papel da SPM no contexto das politicas sociais brasileiras;

e |dentificar as barreiras e resistente junto as diferentes instancias institucionais.

Falta de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas sob

a perspectiva de género.

e Elaborar metodologias préprias de acompanhamento, monitoramento e de
avaliacdo das politicas publicas com a perspectiva de género, com periodicidade
bianual;

o  Estabelecer medidas de mensuragdo dos resultados das politicas em relacdo as
mulheres;

e Avaliar as politicas publicas, garantindo a desagregacao dos dados em relagdo
aos diferentes grupos de mulheres que compdem a sociedade brasileira;

e  Estimular a articulacdo entre as acfes locais, estaduais, e nacionais, de forma a

garantir que o alcance, a integracao e comunicacéo das acoes.
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VII. ConsideracOes Finais

Ao finalizarmos este trabalho de tamanha dimensdo e alcance, ficou evidenciado para nos o esforco
gigantesco que a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem a sua frente. A perspectiva de género
tem se apresentado timidamente nos projetos do plano governamental, situacdo nao completamente
inesperada se levarmos em consideracao o fato de que a experiéncia com politicas publicas para as mulheres
e de género é recente e tem sido restrita a nucleos especificos com baixa capacidade de expansao de suas
acoes e premissas, localizados nos Ministérios que tem uma tradicao de politicas para as mulheres, como é o
caso do Ministério da Saude.

Embora o movimento feminista apresente elementos claros de incansaveis esforcos e vigilancia no que
concerne as politicas publicas de género, é certo que seu eco nao ressoou ainda no plano governamental.
Ficou evidenciado na pesquisa o fato de que ha, nas instituicdes, maior sensibilizacdo para as desigualdades
raciais do que para as desigualdades de género.

Isso indica que um plano inicial deve ser focado na promogao de estudos e pesquisas que evidenciem
as desigualdades de género, na incorporacdo da desagregacdo de indicadores por sexo em todas as
instituicbes de pesquisa governamentais (principalmente para subsidiar acdes de combate a pobreza entre as
mulheres) e na conseqtiente divulgacdo ampla, pois a sensibilizacdo para essa demanda politica deve ter o
alcance mais abrangente possivel.

Em relacdo, especificamente, aos 6rgaos governamentais deve ficar claro, a partir de tais estudos, o
fato de que as politicas ndo sao neutras para género e tém impactos diferenciados em homens e mulheres.
Enquanto esse elemento ndo for levado em conta desde a formulacdo das politicas puablicas, ndo se esta
efetivando, de fato, a promogéo da igualdade de género.

Outra reivindicacdo que precisa ser reforcada é a acao afirmativa para as mulheres. Dados ja
levantados permitem tornar viavel a persisténcia da desigualdade de remuneracao das mulheres no mercado
de trabalho, o que dificulta sua autonomia econdmica.

Emergiu como uma das questdes mais problematicas a questdao do monitoramento e da avaliagao das
politicas publicas nacionais. Assim, garantir a incorporacao da transversalidade de género deve passar
necessariamente por um maior controle e conhecimento dos resultados e impactos de suas acoes.

Apontamos também o fato de que é necessario um maior fortalecimento da instancia de decisao
politica, a nivel nacional (no ambito da presidéncia da repUblica, a SPM), que possa atingir ou incidir em todas
as areas do governo, com desdobramentos nas esferas estaduais e municipais, para a inclusdo da dimensao
de género na definicao, aplicacao e avaliagao das politicas publicas nacionais e setoriais.

F interessante assinalar que muitas das propostas contidas neste documento estdo presentes na
apresentacdo das diretrizes dos programas (vi1 e 2 PPA), que tem uma plataforma de acdo avancada e

inclusiva, mas que ndo chega a afetar a concepcao e a formulacdo dos projetos.
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Neste sentido, conclui-se que caberia a Secretaria implementar:

A disseminacao de uma nova institucionalizacao, que consiste em adotar o principio da eliminacao
das assimetrias, através das mudancas na cultura dos planejadores e dos gestores e produzir
condiges para sensibilizar os agentes institucionais a incorporar e lidar com a diversidade, através da
formacdo continuada dos mesmos. Nesse sentido, um plano de igualdade e de oportunidade tomando
como referéncia a perspectiva de género, raca/etnia deve se constituir nos fundamentos do plano do
governo e das acdes e nao da Secretaria, que tem por funcao primordial fazer as mediagoes, as
negociagoes e as articulacdes;

A transversalizacdo de género para uma nova governabilidade, que representaria a incorporacao da
perspectiva de género como forma de aumentar a eficacia e efetividade das politicas de superacdo da
pobreza e da desigualdade;

Um didlogo efetivo e constante com a sociedade civil, que tornasse a Secretaria catalisadora das
demandas e disseminadora de uma institucionalizacao que possibilite também a sua contribuicao para
o fortalecimento de uma nova cultura politica no Brasil, sensivel as desigualdades de género e raca.
Uma intersecao imprescindivel com as acdes para diminuicdao da desigualdade racial, pois, como
afirma Pitanguy (2003:39) “do ponto de vista metodoldgico, é importante ter presente que as
categorias raga/etnia podem ser objetos de programas especificos. Mas, sem duvida, devem cortar
transversalmente qualquer forma de atuagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, seja
esta corretiva ou propositiva”. Seria interessante, nesse sentido, articular as politicas de acao
afirmativa para a eliminagdo das desigualdades raciais com acdes igualmente afirmativas para a
eliminagao das desigualdades de género.

Se é fato que os esforcos que devem ser empreendidos sao complexos e vastos é também certo que
representam uma oportunidade impar para as mulheres deixarem uma marca definitiva nos planos e
acbes do governo, contribuindo, dessa forma, para um modelo inclusivo nas politicas publicas em

relacao as mulheres com vistas a eliminacao das desigualdades entre os sexos na sociedade brasileira.
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