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APRESENTACAO

A Politica Nacional de enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

“Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia,

tanto na esfera publica como privada.”
Artigo 3: Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher.Convencao de Belém do Para.

Transcorridos quase trés anos da criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) é hora de apresentar um
balanco da nossa atuagao no enfrentamento a violéncia contra a mulher e nada mais adequado do que o dia 25 de novembro,
Dia Internacional da Nao-Violéncia contra a Mulher, para fazé-lo.

Desde 2003, o Governo Federal, através da SPM e de seus parceiros governamentais, vem trabalhando no estabelecimento
de uma politica de alcance nacional para fazer face a violéncia contra a mulher em todas as suas dimensdes, coerentemente
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro nesta drea, e de forma articulada com os demais
poderes da Republica, os governos estaduais e municipais e com a sociedade civil organizada.

Este propdsito, expresso no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e reafirmado em seu processo de
implementacdo, é resultado do reconhecimento de que a desigualdade historicamente estabelecida entre mulheres e homens
estrutura o processo de exclusdo de milhares de cidadas em nosso pais, sendo a violéncia contra as mulheres uma das
expressdes mais perversas desta desigualdade.

Em 2004, convocada pelo governo federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), foi realizada
a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) que envolveu em seu processo, diretamente, mais de
120 mil mulheres de todos os 26 estados e Distrito Federal e mais de dois mil municipios do pais. Desta, resultou o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) que vem sendo colocado em pratica sob a Coordenacao da SPM.



O PNPM estd estruturado em cinco capitulos: (1) Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; (2) Educacdo
Inclusiva e ndo Sexista; (3) Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; (4) Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher; (5) Gestdao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. O PNPM estabelece em seu
Capitulo 4, os sequintes objetivos e prioridades:

Objetivos

|- Implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

II- Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situacao de violéncia.

I1l- Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

IV- Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

Prioridades

I- Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencao e Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

II- Revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicagao dos tratados internacionais ratificados visando o
aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

IIl- Promover acdes preventivas em relagao a violéncia doméstica e sexual.

IV- Promover a atencdo a salide das mulheres em situacdo de violéncia

V- Capacitar os profissionais das areas de seguranca publica, salide, educagdo e assisténcia psicossocial na tematica da
violéncia de género.

VI- Ampliar 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.

Para 0 cumprimento desta tarefa prioritaria é importante destacar que contamos com um legado de lutas e vitdrias alcangadas
nas Ultimas trés décadas pelos movimentos feministas e de mulheres, que ofertam a nos, gestores (as) publicos(as), um
patrimonio acumulado de discussoes, analises e referenciais para a agdo governamental neste campo.

Aos compromissos assumidos internamente, somam-se 0s regionais e internacionais. Nas décadas de 70 e 80, o intenso
processo de mobilizacdo das organizacdes feministas e de mulheres em todo o mundo motivou muitos governos representados



na Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a assumirem que a discriminagdo
e a violéncia impactam negativamente ndo s6 a vida das mulheres como toda a sociedade fazendo com que estes aderissem
as convencoes internacionais que tratam dos direitos humanos das mulheres, e dentre estas a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao de Belém do Pard - e a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW).

A Convencao de Belém do Para é resultado da VI Assembléia Extraordinaria de Delegadas da Comissao Interamericana de
Mulheres (CIM) da OEA, em 1994, convocada especificamente para tratar da violéncia contra a mulher nas Américas. A
Convencao esta assinada por 29 paises. O Estado Brasileiro aderiu a Convengéo em 1994, e a ratificou através de decreto
legislativo em 27 de novembro de 1995. Desde entdo, os principios e recomendacdes nela contidos tém forca de lei em
nosso pais.

Em seu artigo 1 a Convencao estabelece: “Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
na esfera publica como na esfera privada”.

Este documento é o Unico instrumento internacional dedicado exclusivamente a violéncia contra mulher.

A CEDAW das Nacdes Unidas, da qual o Brasil também é parte desde 1984, trata das diferentes dimensdes da violéncia
contra as mulheres no contexto geral da discriminacao e opressao a que estas vém sendo submetidas, sistematicamente, em
todas as partes do mundo.

Para alcangar os objetivos estabelecidos desde o programa de governo, “Compromisso com as Mulheres”, do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, esta Secretaria tem buscado romper com o carater periférico, fragmentado e desarticulado das politicas
publicas nesta area. Tal carater é representado pela desigual distribuicao de servicos de atengao as mulheres em situagao de
violéncia no territdrio nacional, a inexisténcia de padrdes técnicos de qualidade na oferta desses servicos e as dificuldades
para o estabelecimento de um trabalho cooperativo entre unido, estados e municipios e entre 0s poderes executivo, judiciario
e legislativo.



A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher compreende as dimensoes da prevencao, da atencao e
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia e do combate & impunidade dos agressores. E estruturada através da
implementacao das redes de servicos, da capacitacao de profissionais, da criacao de normas e padrées para o atendimento,
do aperfeicoamento da legislacdo e de iniciativas que interfiram nos padrdes culturais machistas e patriarcais ainda existentes
na sociedade brasileira.

Como acdes subsidiarias, estao a constituicdo de sistemas nacionais de informacdo sobre a violéncia contra as mulheres, o
estimulo a producao de conhecimento sobre o tema e o desenvolvimento de politicas pablicas que ampliem a autonomia das
mulheres e garantam sua cidadania plena. E o caso das politicas nas areas do trabalho, educacdo, sadde, direitos sexuais e
reprodutivos, previdéncia, entre outras. Nesse sentido, a implementacdo da politica nacional de enfrentamento a violéncia
contra a mulher ndo pode estar dissociada das demais acdes propostas no PNPM.

A efetividade das agbes de prevencao e reducao da violéncia contra as mulheres e suas repercussoes sobre as familias e a
sociedade dependem da reunido de recursos publicos e comunitarios e do envolvimento do Estado e da sociedade em seu
conjunto. Neste periodo, estabelecemos um amplo leque de parcerias governamentais, nao-governamentais e com organismos
internacionais.

No Governo Federal, nossos principais parceiros tém sido: o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e Secretaria Nacional de Justica (SNJ); o Ministério da Satde, através da Area Técnica da Satde da Mulher;
o Ministério da Educacdo; a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR); e a Subsecretaria de
Direitos Humanos da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Desde janeiro de 2005, assinamos Termos de Compromisso para a implementacao do PNPM com mais de 80 governos
estaduais e municipais.

No plano do legislativo, é importante destacar o didlogo e a colaboragdo permanente com a Bancada Feminina do Congresso
Nacional e a articulacao com mulheres parlamentares dos legislativos estaduais e municipais.



No Judiciario, as Defensorias Publicas — que tém sido parceiras na implantacdo de atendimento especializado para as mulheres
— 0 Férum Nacional de Juizados Especiais, bem como a Associacdo Nacional de Defensores Publicos tém se mostrado
sensiveis a discussdo sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Na area internacional, destaca-se a colaboracao e parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), Fundo de Populagao das Nagbes Unidas (UNFPA), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e 0 Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Governo do
Reino Unido Britanico (DFID).

Os recursos orgamentarios e financeiros mobilizados para a implementacao da Politica Nacional congregam aqueles alocados
na SPM e nos ministérios parceiros. No orcamento da SPM, estes seguiram uma tendéncia crescente sendo de R$ 4.042.541,82
em 2003, R$ 6.058.171,77 em 2004 e 8.035.346,00 autorizados até outubro de 2005, época do fechamento deste
balanco, podendo chega a R$ 10.135.098,00 até o final do ano.

Orcamento Programa Violéncia SPM
10.135.098,00
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Fonte: Subsecretaria de Planejamento da SPM
Elaboracéo: Assessoria de Comunicacéo da SPM

-

2003 2004 2005

o

Obs: Os recursos referentes a 2003 e 2004 sdo os efetivamente executados enquanto os de 2005 referem-se aqueles em execucao.
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Recursos — Programa de Combate a Violéncia contra as
Mulheres, por tipo de acgao - 2003, 2004 e 2005
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Fonte: Subsecretaria de Planejamento da SPM
Elaboracdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM

* Parte dos recursos alocados em
programas de capacitagdo em 2004
estdo ainda em utilizagao em 2005.

Obs: Os recursos referentes a 2003 e 2004 sdo os efetivamente executados enquanto os de 2005 referem-se aqueles em execugdo.

Por fim, é importante registrar o crescimento do nimero de organismos governamentais de politicas para mulheres
(coordenadorias, secretarias, assessorias, superintendéncias e diretorias) nos executivos estaduais e municipais. Em 2004
eram apenas 13 e saltaram para 101 em 2005, o que representa um crescimento de mais de 700%. A disseminacao desses
organismos é uma contribuicdo fundamental para a necessaria articulacdo com os governos estaduais e municipais e para a
formacdo das redes locais de servicos.



Organismos Governamentais de Politicas para Mulheres
- evolucio semestral -
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Fonte: IBAM e Forum Nacional de Organismos Governamentais

de Politicas para Mulheres
Elaboracdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM.
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A prestacdo de contas que passamos a apresentar esté longe de significar aonde queremos chegar, mas certamente pode
oferecer as (aos) leitoras (es) um instantaneo do esforco que temos empreendido para a efetivacdo dos direitos das mulheres.
Assinalamos ainda que este balanco ndo pretende esgotar toda a agao governamental na area.

Este esforco tem sido acompanhado pelo olhar atento e solidario dos movimentos sociais de mulheres que, de maneira critica
e independente, tem sido parceiros fundamentais do nosso trabalho. Queremos, portanto, compartilhar com as mulheres e
suas organizacdes os bons resultados que até aqui puderam ser alcancados e a esperanca sempre renovada em um futuro de
igualdade e solidariedade entre todas e todos.
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INICIATIVAS, PROJETOS IMPLEMENTADOS
E RESULTADOS ALCANCADOS

Quem ama, ndo mata?

Faca oxidada contra a polpa verde,
E roxo o amor.

De amoras, néo.

De dor.

(A mesa, Adélia Prado)

1) Ampliacao e aperfeicoamento da rede de prevencao e atendimento a mulher
em situacao de violéncia

Rede: “uma malha de mdiltiplos fios, que pode se espalhar indefinidamente para
todos os lados, sem que nenhum de seus nds possa ser considerado principal ou
central, nem representante dos demais. Ndo ha um ‘chefe’, o que hé é uma
vontade coletiva de realizar determinado objetivo”.

Francisco Whitaker

Tecer de maneira consistente e equilibrada a rede de protecao a mulher em situacao de violéncia é um dos objetivos centrais
do PNPM. O objetivo das redes é assegurar um atendimento integral a usuaria. Nelas, cada servico tem seu papel e cada caso
deve ser avaliado, segundo seu grau de complexidade e risco, por profissionais treinados, capazes de apontar qual ponto da
rede é o mais adequado para o préximo passo da mulher que esta buscando acolhida e orientacao.

E preciso reconhecer os limites da atuacdo de cada um destes “nés” da rede. A integracdo das equipes, o intercambio de
informagdes e a articulacdo para a agdo complementar sdo requisitos fundamentais para o funcionamento em rede, cuja
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construcdo é um grande desafio. Sobretudo porque os diferentes servicos que a constituem pertencem e/ou dependem de
distintas esferas da administracdo publica estadual e municipal.

Merece destaque especial o papel de instituicdes da sociedade civil e ONGs na constituicdo das redes, na capacitacao de
seus agentes e, principalmente, no controle social de seu funcionamento.

A SPM entra nesta rede estimulando a criagdo de servicos, fazendo visitas técnicas e propondo a reformulagéo e reaparelhamento
de servigos existentes. Provoca encontros e reunides entre potenciais parceiros e promove estratégias para a articulacao entre
0s servicos. Como estes sao de responsabilidade administrativa dos governos estaduais e municipais, a SPM apdia
financeiramente, em regime de parceria, 0s projetos a ela encaminhados, por drgaos governamentais.

Importante destacar que nesses quase trés anos fizemos um grande esforco para conhecer as realidades locais e, portanto, a
situacdo do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, em todos os 26 estados brasileiros e Distrito Federal. Estas
visitas também fazem parte da tarefa de monitoramento e fiscalizagdo dos projetos apoiados financeiramente pelo governo
federal.

A partir de 2004, os recursos financeiros utilizados para o apoio a implementacdo dos servicos foram prioritariamente
dirigidos as demandas encaminhadas pelos governos estaduais e municipais.

Servicos apoiados pela SPM

a) Centros de Referéncia ou de Atendimento

Oferecem atendimento psicolégico, social e juridico e prestam servios de orientacdo e informacao as mulheres em situagéo
de violéncia. No universo de 48 Centros de Referéncia ja existentes, a SPM apoiou a criagdo e o reaparelhamento de 27
unidades em todas as regides do pais em 2003 e 2004, sendo que para 2005 ha a previsao de apoio a mais 20 centros.
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Distribuicio geografica dos Centros de Referéncia
ou Atendimento Existentes
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Fonte: Subsecretaria de Monitoramento de Programas

e Acdes Tematicas/SPM
Elaboragdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM
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b) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)

Em 2005 celebramos 20 anos de existéncia e resultados positivos das DEAMs, politica publica pioneira no Brasil e na
América Latina no enfrentamento a violéncia contra a mulher. As delegacias, importante conquista dos movimentos de
mulheres ainda nos anos 80, se caracterizam como uma porta de entrada das mulheres na rede de servigos, cumprindo o
papel de investigar, apurar e tipificar os crimes de violéncia contra a mulher.

Embora as DEAMs tenham se multiplicado por todos os 26 estados brasileiros e Distrito Federal, a necessidade de ampliar o
numero de delegacias e de melhorar sua distribuicdo no territdrio nacional permanece urgente. A partir de 2003, 15 novas
delegacias especializadas e 4 setores de atendimento especializados, em delegacias comuns, foram criados, ap6s um hiato
de muitos anos sem o surgimento de nenhuma nova DEAM. Estas delegacias estdo localizadas na Bahia, municipios de
IIhéus e Vitéria da Conquista; no Parana, setores de atendimento nos municipios de Pinhais, Colombo, Toledo e Campo Largo;
no Rio Grande do Sul, no municipio de ljui; em Goias, no municipio de Luiziania; em Tocantins, nos municipios de Tocantinépolis,
Alvorada, Dian6polis, Arraias e Augustindpolis; e no Mato Grosso do Sul, nos municipios de Campo Grande, Aquidauana, Nova
Andradina, Fatima do Sul, Coxim e Paranaiba.
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Esta prevista para o inicio de 2006 a inauguracao de mais 3 DEAMs no Rio Grande do Sul: Novo Hamburgo, Bagé e
Charqueadas. A meta do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) é dobrar o nimero de DEAMs até 2007 e
melhorar sua distribui¢do no pafs.

Distribuicio geografica das DEAMs
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Fonte: Subsecretaria de Monitoramento de Programas e

Acbes Tematicas/SPM
Elaboragdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM

As DEAMs vinculam-se aos sistemas de seguranga publica estaduais e nossa agao junto a elas se da em parceria com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica. Esta parceria permitiu incluir recursos, no orcamento
do Ministério da Justica, para o programa de reaparelhamento das DEAMs, que consiste na distribuicao de viaturas, armamento,
municdo, algemas e equipamentos de informatica para delegacias de todas as regides.

Os critérios para a escolha das DEAMs a serem beneficiadas foram: a resposta a pesquisa “Perfil Organizacional das DEAMs”
realizada pela SENASP, em 2003, e o nimero de habitantes a serem atendidos. Em 2004 e 2005 foram entregues novas
viaturas a 50 delegacias, sendo que os demais equipamentos ainda estdao em fase de aquisi¢do devido a problemas de
natureza administrativa. Para 2006, a previsao é que o reaparelhamento incorpore mais 100 delegacias.
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Distribuicio geografica das Delegacias incluidas
no Programa de Reaparelhamento - 2004
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Fonte: Subsecretaria de Monitoramento de Programas

e Acbes Tematicas/SPM
Elaboragdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM

¢) Defensorias Publicas da Mulher

As Defensorias Publicas de Atendimento a Mulher sdo uma politica publica inovadora e recente. A SPM tem investido na
criagdo e consolidacdo de defensorias como uma das formas de ampliar o acesso a Justica e garantir as mulheres orientacdo
juridica adequada, bem como o acompanhamento de seus processos. Através do apoio financeiro da SPM, foram criadas 5
defensorias, em 2003 e 2004, nos estados de Minas Gerais, Paraiba, Piauf. A previsdo para 2005 é de criacdo de mais 6
unidades nos Estados de Minas Gerais, Tocantins, Amapa e Piaui.

d) Casas Abrigo

Até 2002, a Casa Abrigo foi tida como uma das politicas prioritarias no enfrentamento a violéncia contra a mulher sendo,
muitas vezes, 0 Unico equipamento disponivel em alguns dos municipios brasileiros. Todavia, aimplementacao dessa politica
tem pouca sustentabilidade e baixa efetividade se desarticulada de outros equipamentos. Nesse sentido, a SPM passou a dar
prioridade a projetos de Casas Abrigo que atendam a uma micro-regido, onde ja existam outros servicos, configurando uma
rede minima de atendimento. Com recursos da SPM, foram apoiadas financeiramente 34 Casas Abrigo, em 2003 e 2004,
seja para reaparelhamento, manutencao ou criagao de novas casas. Para 2005, a previsao é de apoio a mais 5 casas.
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Fonte: Subsecretaria de Monitoramento de Programas e

Acdes Tematicas/SPM
Elaboracéo: Assessoria de Comunicacdo da SPM

Distribuicio Geografica das Defensorias Pablicas
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e) Servigos de Saude

Sao outra importante porta de entrada das mulheres em situacao de violéncia na rede dos servicos pUblicos. O Ministério da
Salde estimulou e apoiou 39 novos servicos de atendimento a casos de violéncia sexual e estupro, além de ter intensificado
a distribuicdo da contracepcao de emergéncia, pilula do dia sequinte, que faz parte do protocolo de atengdo aos casos de
estupro. Até o segundo semestre de 2005 o Ministério da Satude adquiriu e distribuiu a pilula para 3.880 servicos em
municipios brasileiros segundo dois critérios: ter aterido ao PHPN e ter pelo menos uma equipe de satde da familia..

Servigos oferecidos diretamente pela SPM

a) Ouvidoria

Instalada em 2003, a Ouvidoria é um espaco de escuta qualificada. Procura atuar através da articulagdo com outros servicos
de ouvidoria em todo o pais, encaminhando os casos que chegam para os érgéos competentes em nivel federal, estadual e
municipal, além de proporcionar alguns atendimentos diretos. O grafico abaixo apresenta a demanda que chega a ouvidoria

desagregada sequndo sua natureza.

Entre 2003 e 2005, foram realizados 635 atendimentos. Somados os percentuais referentes a violéncia doméstica, sexual,

fisica e assédio moral, estes chegam a 28% de todos os atendimentos.
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Atendimento f Quvidoria — 2003- 2004
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Elaboracdo: Assessoria de Comunicacdo da SPM

Fonte: Ouvidoria
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b) Central Telefénica de Atendimento a Mulher - Ligue 180

A criacdo de uma central telefonica para atendimento as mulheres € uma demanda tao antiga quanto freqtiente, que a SPM
passa a atender em 25 de novembro de 2005. Este servico terd seu funcionamento integrado a Ouvidoria da SPM, destinando-
se a receber denuncias, orientar e encaminhar os casos de violéncia contra a mulher. O nimero disponibilizado, considerado
de utilidade publica, 180, permitira ligagbes de todo territdrio nacional, durante 24 horas e em todos os dias da semana. Na
primeira etapa, em fase experimental de 90 dias de duracdo, o atendimento direto sera das 7:00h as 18:40h, de sequnda a
domingo.

A Central de Atendimento, sera também um importante instrumento para melhorar o conhecimento sobre os ndmeros da
violéncia contra as mulheres.



Projetos Especiais

a) Centro de referéncia da Maré

E um projeto modelo, em desenvolvimento desde 2004, que conta com o apoio de estruturas académicas integradas aos
servicos de atendimento a mulheres em situagao de violéncia. Iniciado em parceria com a Subsecretaria de Direitos Humanos
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e contando com recursos do BID, o Centro de Referéncia da Maré, com perfil
multidisciplinar, é hoje desenvolvido em parceria com a Decania de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

0O convénio assinado com a UFRJ foi responsavel pela ampliacdo e melhorias da area fisica do Centro de Referéncia da Maré,
no Rio de Janeiro, e prevé a construcao do Centro de atendimento as Mulheres em situagao de violéncia na cidade universitaria,
llha do Fundao, que prestara atendimento através de projetos de extensao de carater interdisciplinar e sera um centro de
pesquisa, reflexdo e capacitagao na area de violéncia de género.

b) Centro de prevengdo e atengdo a violéncia contra mulheres adolescentes e jovens

Projeto desenvolvido em parceria com o Nucleo de Sadde dos Adolescentes (NESA) da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), cujo objetivo é implantar um servico para atendimento especifico de jovens e adolescentes, bem como o
desenvolvimento de pesquisas e de abordagens adequadas a esta faixa etaria. A SPM firmou convénio com o NESA/UER)
para a realizacdo de seminario sobre violéncia, voltado para jovens, e desenvolvimento de metodologia e manuais para
capacitacao de profissionais da rede de servicos. A propria equipe do NESA fara a capacitacao de multiplicadores em dez
estados como etapa inicial.

2) Elaboracdo de Normas Técnicas e Diretrizes Nacionais para Aplicacao nos
Servicos
O aperfeicoamento do atendimento nos servicos esta a exigir a elaboracdo de normas técnicas e diretrizes nacionais para o

seu funcionamento. A experiéncia acumulada pelos profissionais que atuam nos servicos e pela produgdo académica nacional
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na tematica de violéncia de género, gerada nas universidades, nicleos de pesquisa e organizacdes ndo governamentais, tém
contribuido para aperfeicoar a elaboracdo de diretrizes nacionais no atendimento da rede de servicos.

0 objetivo é oferecer parametros aos gestores para a criacao e melhoria dos servicos, bem como estabelecer critérios para a
selecdo de projetos a serem apoiados, além de facilitar o intercdmbio na medida que os servicos atuem dentro de um mesmo
referencial conceitual. As normas ndo devem, portanto, ser interpretadas como “camisas de forca” e sua aplicacdo deve
resguardar as caracteristicas e peculiaridades de cada regido do pais.

a) Estabelecimento de norma técnica para o funcionamento das DEAMs

Por recomendacao do Encontro Nacional de Delegadas das DEAMs, em 2003, a SPM e SENASP desenvolveram a proposta
que foi apresentada no Encontro Nacional, realizado em Belo Horizonte em 31/10 e 01/11 deste ano, que contou com a
presenca de todos os estados e do Distrito Federal, representados por 266 delegadas (0s) titulares e substitutas (os). A
proposta foi baseada nas pesquisas nacionais realizadas pela SENASP, em 2003 e 2004, sobre o perfil organizacional das
DEAMS e foi elaborada por um grupo de trabalho composto por representantes das delegadas, especialistas na area de
violéncia de género de universidades e organizagbes ndo governamentais, além de técnicas (os) de ambas as secretarias.

Entre os diversos pontos de consenso, discutidos no encontro nacional, podemos citar: atendimento exclusivo as mulheres;
atendimento em horério integral (24hs); criacdo de coordenages estaduais independente do nimero de DEAMs em cada
estado; a necessidade de atuacao integrada das delegacias junto a uma rede especializada de atendimento as mulheres e,
principalmente, a definicao do papel proprio e exclusivo da autoridade policial, qual seja, o de apurar, investigar e tipificar os
delitos.

As propostas de alteracao apresentadas pelas (os) delegadas (0s), no Encontro, estdo sendo consolidadas na forma de norma
técnica. Apds essa etapa, a norma sera divulgada e pactuada com as Secretarias de Seguranga Publica dos estados e do
Distrito Federal.



b) Estabelecimento de diretrizes para o funcionamento dos Centros de Referéncia

0O Centro de Referéncia é uma politica publica de disseminagdo mais recente e o perfil dos servicos prestados ainda é
bastante diversificado. Por isso, a SPM promoveu o primeiro Encontro Nacional de Centros de Referéncia, em maio de 2005,
no Rio de Janeiro, com o objetivo de debater as diretrizes nacionais para o atendimento. Neste primeiro encontro, ao qual
compareceram 52 Centros de Referéncia e Nucleos de Atendimento de 13 estados, foi feito um levantamento sobre a
atuacdo dos Centros de Referéncia.

Diversas lacunas foram apontadas, como a falta de uma rotina de atendimento, de um fluxograma que defina o percurso
desde a chegada da mulher ao Centro até seu encaminhamento e acompanhamento, de fichas padronizadas e de montagem
de um cadastro Unico.

Os principais consensos entre 0s participantes do encontro nacional indicaram a necessidade de algumas definicdes
fundamentais que incluem a inser¢do dos Centros na estrutura da Administracdo Publica, ou seja, se eles devem estar
vinculados as Secretarias Estaduais/Municipais de Assisténcia Social ou Coordenadorias e Assessorias da Mulher ou Gabinete
do Prefeito/Governador; quais instituicdes e 6rgaos fazem parte da Rede de Atendimento a Mulher; a contrapartida das
instituicoes a fim de que os Centros tenham sustentabilidade, além da elaboracao de diretrizes para o seu funcionamento.

¢) Normas Técnicas da Salide

Com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da atencdo as mulheres vitimas de violéncia sexual, o Ministério da
Saude publicou Normas Técnicas voltadas para a qualificacdo e humanizagéo deste atendimento, conforme o capitulo 3 do
Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM).

Aten¢do Humanizada ao Abortamento— Esta norma técnica introduz mudancas significativas como a dispensa de apresentacao
do Boletim de Ocorréncia (BO), com vistas a estabelecer e consolidar padrdes culturais de atencdo adequados as reais
necessidades das mulheres, em processo de abortamento espontaneo ou induzido que procuram por esses servicos. Além de
introduzir novas abordagens no acolhimento e na atencao as mulheres, a norma é um guia para apoiar a atuagao de profissionais
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e servicos de salide. Importante destacar que a aplicacao desta norma técnica contribui para diminuir as conseqtiéncias para
a saude das mulheres dos abortamentos praticados em condicdes inseguras e para reduzir o risco de morte materna em
nosso pals.

Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes— Editada em 2005,
a versao atualizada e ampliada da Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes, teve como objetivo aprimorar o conhecimento técnico-cientifico e a sensibilidade dos
profissionais de salide para aplicacdo de praticas humanizadas na atencao a mulheres e adolescentes vitimas de violéncia
sexual.

3) Programas de Capacitagao

A parceria da SPM com a SENASP/M)J produziu uma substantiva inovagao no campo da capacitacao especializada e interdisciplinar:
ainclusdo da disciplina de género e violéncia contra a mulher na matriz curricular das Academias de Policia do pais.

Ainda nessa area, e sequindo as diretrizes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a SPM identificou a necessidade
de desenvolver uma metodologia de capacitacao, com carater interdisciplinar, que pudesse ser aplicada aos diferentes publicos
profissionais envolvidos no atendimento as mulheres em situacao de violéncia. Com este objetivo, a SPM organizou uma
Oficina Pedagogica, em Brasilia, que contou com 25 especialistas em violéncia de género das areas de salde, seguranca
publica, do executivo, das universidades e de organizacdes ndo governamentais feministas.

As orientacdes metodologias e contetdos originados nesta oficina passaram, desde entao, a serem adotados em todos 0s
processos de capacitacao desenvolvidos pela SPM e parceiros para profissionais das areas de seguranca publica (Policia
Rodoviaria, Policia Federal, Policias Civis e Militares etc.), salide e dos centros de referéncia, casas abrigo, defensorias publicas,
e dos 6rgaos vinculados aos executivos estaduais e municipais.

Entre 2003 e 2005, foram capacitados cerca de 5000 (cinco) mil profissionais em todo o pais por acdo direta da equipe
técnica da SPM ou em parceria com o Ministério da Salide, SENASP ou ainda através de convénios com organizacdes nao
governamentais.
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Cabe destacar o convénio com a Ong CEPIA (Cidadania, Pesquisa, Informacdo e Acdo) que neste periodo capacitou 940
profissionais das DEAMs em 7 estados (RJ, TO, ES, MG, RS, AC e PR).

4) Iniciativas de intervencao na educacgdo, cultura e meios de comunicagao

Que construgdo de imagem masculina e feminina é feita,
cotidianamente, e oferecida para consumo?

Jacira Melo

Seminario Mulher e Midia |

Educar para a igualdade e atuar na desconstrugdo da cultura patriarcal e machista, existente em nosso meio, e que “autoriza
e naturaliza” o comportamento violento é um dos maiores desafios no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Nesse campo, a SPM tem atuado em diversas frentes complementares: diretamente no ambiente escolar, buscando trabalhar
as visoes estereotipadas dos papéis sociais de homens e mulheres; na midia e junto a seus atores; na produgao de campanhas
de esclarecimento e estimulo a mudanca comportamental.

a) Educacado e cultura:

e Assinatura de Protocolo de colaboracdo entre o Ministério da Educacao (MEC), Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR) e Conselho Britanico, em 11 de agosto de 2005. O objetivo é capacitar professores das redes
estaduais e municipais de ensino nas tematicas de género, raca e orientacao sexual. Ainda em 2005, serd concluido o
desenvolvimento dos conteddos e a metodologia a serem empregadas. No primeiro semestre de 2006, a capacitacdo sera
aplicada, experimentalmente, em cinco municipios representativos da diversidade regional do pais.

e Lancamento do Programa Mulher e Ciéncia, em 16 de setembro de 2005, desenvolvido em parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Ministério da Educacao (MEC). O Programa consiste, entre outras acdes, de um concurso
nacional de redag6es e trabalhos monograficos - / Prémio Construindo a Igualdade de Género - cujo objetivo é sensibilizar a
comunidade estudantil a repensar as relagbes de género na sociedade. O prémio esta dividido em trés categorias: estudantes
de ensino médio, estudantes do ensino superior e estudantes de pds-graduacao.
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e Desenvolvimento de projeto em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e a Extensao (FAPEX) da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) em Género, Raca e Cidadania no Combate a Violéncia na Escola. (2004)

e Apoio ao projeto educativo e cultural Afrodite-se, desenvolvido pela Ong In Natura para circulagdo, em diversos municipios
do Estado, do espetéaculo de teatro “Espléndida”, voltado para mulheres em situacdo de violéncia, que sao acolhidas pelos
diferentes servicos de atendimento as mulheres no estado de Mato Grosso do Sul. (2005)

e Assinatura de convénio com Instituto Promundo para execucdo do projeto Trabalhando com Mulheres Jovens:
Empoderamento, Educagdo e Salde que consiste em aplicacdo de testagem de manual, diagnéstico e verificacdo de
metodologia para analise comportamental na relacao entre homens e mulheres, com grupos de jovens. O projeto implica,
ainda, no acompanhamento dos mesmos grupos para verificar mudancas de comportamento a partir da aplicacdo dos testes.
0 mesmo manual de testagem foi aplicado, posteriormente, no México, na Nicaragua e na Jamaica. (2004)

b) Midia

Seminério Mulher e Midia | e Il - Realizado pela SPM em junho de 2004 e 2005, respectivamente, reuniu profissionais de
diferentes meios e veiculos de Comunicagdo. O objetivo foi debater a situagdo atual e pensar novas estratégias de abordagem
e enfoque sobre o tratamento que é dispensado a mulher pela midia e pela publicidade. O seminario Mulher e Midia | foi
realizado na cidade do Rio de Janeiro e o Mulher e Midia II, na cidade de Sao Paulo.

Observatério da Propaganda - lancado, em carater experimental, consiste na criagdo de sistema para acolher observacdes
e criticas a publicidade e propaganda, em geral, e proceder a intervengao — quando se fizer necessario, junto ao Conselho
Nacional de Auto-Regulamentagao Publicitaria (CONAR) — com o objetivo de ndo permitir que sejam reproduzidos esteredtipos
e preconceitos em relacdo ao papel e a imagem da mulher na sociedade.

Exemplos dessas intervencdes foram as suspensdes de algumas pecas publicitarias:
- agéncia de automdveis da cidade de Natal (RN) que estampou em outdoor aimagem de uma mulher com hematomas na

face, associada aos sequintes dizeres: Lanternagem? ‘Td na cara que precisa,
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- anlincio de fabricante de automovel, publicado com grande destaque em revistas nacionais, com os dizeres: “Procura-se um
macho para dirigir o ... (marca do carro) ... 2005. S6 ndo dizemos que ele é lindo porque isso é coisa de mulherzinha”. (2004/
2005)

¢) Campanhas:

e Campanha nacional: “SUA VIDA RECOMECA QUANDO A VIOLENCIA TERMINA".

Realizada, em 2004, por iniciativa da SPM para marcar Dia Internacional da ndo Violéncia contra a Mulher (25/11), constou
de producdo e veiculacdo de peca de 30" para televisdo; spot de radio; confeccao e distribuicdo de cartazes e material
informativo sobre prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, camiseta e bottom para distribuicdo aos Centros de
Referéncia, Casas-Abrigo, Delegacias Especializadas, Conselhos e demais mecanismos de representacdo e de defesa dos
direitos das mulheres.

Jaem 2005, a campanha agrega a prestagao de contas das intervencdes do poder executivo no enfrentamento a violéncia e
a divulgacao da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180).

A SPM ainda produziu e distribuiu, para a Rede de Servicos e organismos de representacdo e defesa dos direitos da mulher,
materiais informativos sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher, em um total de 30 mil exemplares.

Além de desenvolver campanha prépria, a SPM apoiou financeiramente campanhas locais e regionais, entre elas:
e Apoio a campanha 16 dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher, coordenada pela ONG A¢bes em Género

Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE). (2003, 2004 e 2005)

e Apoio a realizacao e lancamento da campanha/pesquisa Onde hd violéncia todo mundo perde, desenvolvida pelo Instituto
Patricia Galvao, de Sao Paulo. A campanha objetiva atingir principalmente o publico masculino (2004)

e Apoio a campanha Violéncia Contra a Mulher: Tolerancia Nenhuma, de alcance nacional, desenvolvida pela Secretaria
Nacional da Mulher Trabalhadora da Central Unica de Trabalhadores (CUT). (2004)

e Apoio a Campanha do Lago Branco — “Homens dizem ndo a violéncia contra as mulheres”, de ambito nacional, desenvolvida
pelo Programa de Apoio ao Pai (PAPAI), de Pernambuco. (2003/2004/2005)
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e Apoio a campanha de repudio a violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais realizada pelo Movimento de Mulheres
Trabalhadores Rurais (MMTR) e pela Articulagdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais da Regido Sul (AMTR/SUL), Chapec
(SC) - (2003)

e Apoio a campanha “Violéncia contra a mulher: vamos acabar com essa novela”, realizada pelo Centro de Educagao para a
Saude (CES) de Santo André (SP). (2003)

¢ Apoio a campanha para a prevencao da violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais, realizada pela Associacao
Estadual das Mulheres Agricultoras (AEMA) de Chapecé (SC). (2003)

e Apoio a campanha regional “Discutindo os Direitos Humanos e Cidadania na Perspectiva da Superacao da Violéncia”,
realizada pela Prefeitura Municipal de Pontao (RS). (2003)

e Apoio a campanha “Aces de Prevencdo e Reducao de Danos junto as Adolescentes”, realizada pelo Centro de Referéncia,
Estudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA) do Distrito Federal. (2004)

e Apoio a campanha de “Prevencdo Educativa e Cultural da Violéncia contra a Mulher”, realizada pela Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha (RS). (2004)

e Apoio a realizagao da campanha “Violéncia contra a Mulher: Eu digo ndo”, por ocasido do Dia Internacional da nao-
violéncia contra a Mulher, realizada em ambito regional pelo Centro de Educacdo para a Satde (CES) de Sao Paulo. (2004)

e Apoio financeiro a realizacdo da campanha pela superagdo da violéncia contra a mulher e pela afirmacao de seus direitos,
realizada pela Prefeitura Municipal de Constantina (RS). (2004)

e Apoio a campanha de “Capacitagdo sobre a Violéncia contra a Mulher Idosa” realizada pelo Movimento do Despertar para
Terceira Idade, de Porto Alegre (RS). (2004)

25



5) Estudos e Pesquisas

Além do apoio a pesquisas desenvolvidas por ONGs, em 2005, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a SPM lancaram o
Programa Mulher e Ciéncia, em setembro de 2005. Configurando uma inédita parceria recebida com entusiasmo no mundo
académico.

Deste programa consta edital de pesquisa no valor de R$ 1,2 milhdes, promovido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg). O objetivo é o fomento a producdo de conhecimento no campo de estudos das relacdes de
género, mulheres e feminismos, buscando contemplar a interseccao com as abordagens de classe social, geracdo, raca/etnia
e sexualidade. Inscreveram-se como candidatos ao apoio financeiro do programa mais de 300 projetos de todo o Brasil.

e Realizacdo da pesquisa Perfil Organizacional das Delegacias Especializadas no Atendimento & Mulher (DEAMs),
pela SENASP/MJ, em 2003, com divulgagao dos resultados em 2004. A pesquisa teve nova versao em 2004 e sequira sendo
realizada anualmente.

6) Publicacbes e Produtos Audiovisuais

A SPM produziu e apoiou, financeiramente, a edicdo de diversas publicacdes e a realizagao de produtos audiovisuais. Pela
sistematizacao do conhecimento produzido, contribuicdo a reflexdo e forca multiplicadora, essas acoes influem para sensibilizar
e conscientizar a sociedade sobre a necessidade do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

e Edicdo eletronica, quinzenal, do Boletim Mulheres em Pauta com divulgacdo das aces desta Secretaria na area do
enfrentamento a violéncia contra a mulher, entre outras matérias, com distribuicao para mailing de mais de 6 mil cadastrados.
(2004 e 2005)

e Programa de radio Mulherio - as muitas faces da mulher brasileira, iniciativa e realizacdo da SPM em parceria com a
radio MEC. O programa tem 54 minutos de duracdo e veiculacdo semanal pela Radio MEC (98.9FM) com a edicao sistematica
de matérias que visam a sensibilizar e conscientizar a sociedade para a necessidade de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. O programa Mulherio teve sua estréia em 6 de marco de 2005.
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e Realizagdo de série para televisao Um plano para as Mulheres, com 4 programas de 54 minutos de duragéo, sendo cada
um deles voltado para um dos eixos estratégicos do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com o objetivo de difundir
suas propostas e acoes. O primeiro programa enfoca o quarto eixo estratégico do Plano — Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e sua exibicao, em 25 de novembro de 2005, Dia Internacional da Nao-Violéncia contra a Mulher, marca a estréia
da série, com veiculacao pela Rede Brasil (TVE/RJ), na faixa de especiais, para todo o territério nacional.

» Didlogos sobre Violéncia Doméstica e de Género — Construindo Politicas Publicas, publicagdo realizada por esta
Secretaria que trata da prevencao e combate a violéncia contra a Mulher reunindo textos de diversas (0s) especialistas na
tematica. (2003).

» Marcadas a ferro: violéncia contra a mulher, uma visao interdisciplinar, publicacdo organizada por Marcia Castillo-
Martin e Suely de Oliveira (2005), retine 23 textos apresentados no Semindrio Binacional Brasil/Espanha, realizado em Recife
(PE) e S@o Raimundo Nonato (PI) — (2004) também com apoio da SPM.

* Violéncia Sexual no Brasil: perspectivas e desafios, publicacdo organizada por Cecilia de Mello e Souza e Leila Adesse,
realizada pelo IPAS Brasil e editada pela SPM. Contribui com a analise da situacdo da violéncia sexual no Brasil (2005).

e Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher: orientagdo para profissionais e voluntarios(as), publicacdo de
autoria de Barbara M. Soares e edicao desta Secretaria, com informacdes, orientacdes e um conjunto de ferramentas de
grande utilidade pratica para aquelas (es) que trabalham com mulheres em situagéo de violéncia e risco. (2005)

* Violéncia contra as Mulheres — A Experiéncia de Capacitagdo das DEAMs da Regido Centro, de autoria de Lourdes
Bandeira, Tania Mara de Almeida e Andréa Mesquita, editado pela ONG A¢bes em Género Cidadania e Desenvolvimento
(AGENDE) do Distrito Federal, com apoio desta Secretaria. (2004).

e Manual sobre o Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual, elaborado pelo Ministério da Justica através da
SENASP e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para os profissionais que atuam diretamente no atendimento e na

responsabilizagdo em casos de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual e editado pela SPM (2005).
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e Realizacdo do video Tecendo a Rede, de 30 minutos de duracao, por Maria Luiza Aboim que aborda a questdo da violéncia
contra a mulher e o papel dos servicos de atendimento, para distribuicdo aos mesmos e mecanismos de defesa dos direitos
da mulher (2003/2004)

o Realizagdo do video Assédio Moral —Ameaca Invisivel.Trata-se de peca de carater motivacional para debate do assédio
moral e discriminagao de género nas relacoes de trabalho, realizado em parceria com a secretaria de Género da Confederacao
Nacional dos Quimicos da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores (CUT) e Fundo de Género do Canada (FIG), a partir de
Seminario organizado por estas entidades e a SPM, em Sao Paulo, para debater a tematica.

7) Construcao de bases de dados e desenvolvimento de sistemas de informacao
sobre a violéncia contra a mulher

e Construgdo do Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG). O primeiro médulo do sistema, em fase de finalizagao,
apresenta os dados a partir dos Censos Demograficos de 1991 e 2000. O sequndo mddulo, em fase de composicao das
bases de dados, trata especificamente de salde, educagao, trabalho e violéncia contra a mulher. Este projeto foi viabilizado
através de parceria com o Departamento de Desenvolvimento Internacional da Gra-Bretanha, com o Fundo de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) - no ambito do programa “Acdes Integradas de Igualdade de Género e Raca” -
e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

e Reformulagdo da pagina da SPM na Internet, com a inclusdo do sistema de busca Clipping Mulher, para matérias que
abordem os assuntos que constituem pauta de interesse para todas (0s) aquelas (es) que acessem nosso site em busca de
informacdo sobre a tematica de género. Além disso, foi construido e colocado a disposicao das (os) usudrias (0s) um banco de
dados - catalogo eletronico - com os enderecos e telefones de servicos de atendimento a mulher, em todo o territério
nacional.

e Apoio financeiro a implantacdo do Observatério da Violéncia Contra a Mulher - no Estado de Pernambuco, desenvolvido
pelo Grupo SOS CORPO — Género e Cidadania, em Recife (PE). (2004)
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e Apoio a implantacdo de banco de dados da Secretaria Extraordinaria da Mulher do Estado do Acre. (2004)

e Apoio financeiro a criacdo de banco de dados do site www.bancodapaz.org, que fornece instrumentos as liderancas
comunitarias que atuam cotidianamente na prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres pela ONG Acdo
Comunitaria do Brasil, no Rio de Janeiro. O projeto visa a implantacao do Banco de Recursos para a Paz - Mulher em A¢do, Rio
de Janeiro. (2004)

8) Outras atividades — participacdo e apoio

e Participacdo no evento “Acao Global por um Brasil de Cidadania”, realizado pela Rede Globo, Servico Social da IndUstria
(SESI) e Confederacao Nacional da IndUstria (CNI). Em parceria com os organismos de representacao das mulheres e com os
Conselhos de defesa dos direitos da mulher nos estados e municipios, a SPM esteve presente em seis estados do pais: Para,
Minas Gerais, Parana, Goias, Ceara e Rio de Janeiro, através da montagem de estande para exposicao de materiais, oficinas
e esquetes teatrais com o tema violéncia contra a mulher. (2004)

Apoio financeiro a realizacdo de projetos desenvolvidos em todo o pais, ao longo de 2003, 2004 e 2005, com foco no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre os quais:

e Apoio financeiro ao programa Promotoras Legais Populares, desenvolvido pela Ong Themis Assessoria Juridica e Estudos
de Género, que consiste em treinar liderancas comunitarias em nogdes basicas de direito, direitos humanos e direitos humanos
das mulheres, organizacao e funcionamento do Estado e do Judiciario. As Promotoras Legais atuam como voluntarias, em
comunidades de baixa renda, nas periferias dos centros urbanos, na prevencao da violéncia, na defesa e promogédo dos
direitos humanos das mulheres. S6 no estado do Rio Grande do Sul, mais de 700 Promotoras Legais foram formadas, em
processo que envolveu 11 entidades de 11 municipios diferentes, resultando na criacdo da Rede Estadual de Justica e
Género. (2004)

» Cidadania para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, do Coletivo Leila Diniz, em Natal (RN).

¢ Promogao da igualdade de género e enfrentamento a violéncia contra a mulher, seminarios e eventos organizados
pela Comunicacao e Cultura, em Fortaleza (CE).
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o Mulheres Jovens e Adolescentes: contribuindo para a igualdade de género e combate a violéncia através da
participacdo politica e o controle social, realizado pelo Grupo Curumin — Gestacao e Parto, em Recife (PE).

* Homens Jovens e Eqiiidade de Género, seminario nacional realizado pelo Instituto PAPAI, de Recife (PE).

« Enfrentamento as questdes de género, raca e etnia, série de eventos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de
Goiania (GO).

« Violéncia contra a Mulher, seminario organizado pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul (RS).

e Relagdes de Género e Violéncia no Meio Rural, seminario realizado pela Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores
(ANPA), do Distrito Federal.

o Férum Municipal de Violéncia contra a Mulher, realizado pela prefeitura municipal de Serra (ES).

e Semindrio “Papel das Defensorias Plblicas no Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher”, realizado em Recife
(PE), em maio de 2004, promovido pela Defensoria Pablica da Unido.
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APERFEI(;OAMENTO DA LEGISLACAO
SOBRE DIREITOS DAS MULHERES

“0 Estado assequrara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

(Constituicdo Federal - Artigo 226, § 8°)

Entre 1989 e 2000, foram adotadas, por varios paises da regido latino-americana e caribenha, legislacdes especificas sobre
violéncia contra as mulheres. O Brasil ainda esta em divida nessa area.

Em 2003, foi constituido um Consércio de ONGs feministas: ADVOCACI, AGENDE, IPE/CLADEM, CEPIA, CFEMEA e THEMIS,
para elaboracdo de projeto de Lei sobre Violéncia Doméstica e, nesse mesmo ano, em novembro, foi apresentada a primeira
versdo do trabalho a Bancada Feminina do Congresso Nacional e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).

Em abril de 2004, atendendo proposta do Consércio a SPM assumiu 0 compromisso de instituir Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) para formular “proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher”,
tendo como subsidio o trabalho elaborado pelo Consércio. O produto deste GTI, que contou com a participacao de representantes
da bancada feminina do Congresso Nacional, representantes da sociedade civil e do Poder Judiciario, foi o Projeto de Lei
4559/2004 entregue ao Congresso Nacional, em 25 de novembro de 2004. Através da relatoria da Comissao de Seguridade
Social e Familia (deputada Jandira Feghalli), o PL foi submetido a amplo debate com a sociedade, a partir de audiéncias
publicas nas Assembléias Legislativas estaduais e no Seminario “Violéncia contra a Mulher: um ponto final”, organizado por
seis comissdes permanentes da Camara dos Deputados.

Foram incorporadas ao substitutivo, por consenso, propostas de alteracao surgidas ao longo dos debates e consultas, nas
quais a SPM esteve sempre presente e pdde acompanhar as discussdes que resultaram na elaboragao de um substitutivo.
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Apds a aprovacdo na Comissao de Seguridade Social e Familia, o PL passou a Comissao de Financas e Tributacao, com
relatoria da deputada Yeda Crusius. A relatora recomenda que se estabelecam dotacdes orcamentarias especificas, em cada
exercicio financeiro, para implementacado das medidas estabelecidas na Lei.

O PL seque agora para a comissao de Constituicao e Justica com a relatoria a cargo da Deputada Iriny Lopes.

0 PI14559/2004 prevé medidas de prevencao, protecao as vitimas e punicao dos agressores. Importante destacar a proposicao
de criacdo de varas especializadas em violéncia contra a mulher e a exclusdo dos delitos de violéncia doméstica contra a
mulher da Lei 9099/85.

e Lein° 11.106/2005, sancionada pelo Presidente da Republica, em 28 de margo, altera e cria diversos artigos no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - objetivando retirar expressoes discriminatorias contra a mulher,
como é 0 caso de “mulher honesta” e proceder a alteracdes relacionadas com a violéncia contra a mulher. A Lei altera, ainda,
a legislacao sobre estupro e violéncia sexual, como no caso de isencao de culpa do estuprador quando do casamento da
vitima. Cria, também, a denominacdo de Trafico Internacional de Pessoas, no lugar de Trafico Internacional de Mulheres e
passa a legislar sobre Trafico Interno de Pessoas. além de revogar o crime de adultério previsto no artigo 240 - o adultério
feminino, o masculino jamais recebeu alguma aplicabilidade deste artigo.

e Lei 10.778/2003, de 24 de novembro de 2004, de autoria da Deputada Federal Socorro Gomes, estabelece a notificacdo
compulsoria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de satide publicos ou
privados. Em 2004, sofreu regulamentacdo presidencial, através do Decreto de n® 5099/2004, com respeito ao procedimento
da notificacdo, que determina: a criacao dos servigos de referéncia sentinela, nos Postos de Salde, aos quais serdo notificados
0s casos de violéncia contra a mulher, sob a coordenacdo do Ministério da Saude; implantacdo de ficha de notificagdo
compulséria padronizada pelo Ministério da Saude.

Outras medidas foram adotadas pelos poderes executivo e legislativo, no periodo de 2003 a 2005, no sentido de dar
visibilidade e combater a violéncia contra a mulher:
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e Lein® 10.714 de 13 de agosto de 2003, de autoria da senadora Emilia Fernandes, autoriza o poder executivo a colocar a
disposicdo, em nivel nacional, niimero telefonico destinado a atender dendncias de violéncia contra a mulher.

e Lein® 10.886, de 17 de junho de 2004, sancionada pelo Presidente da Republica, de autoria da deputada lara Bernardi,
acrescenta paragrafos ao Art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal — tipificando o crime
de violéncia doméstica.

e Lei complementar n° 119, de 19 de outubro de 2005, de autoria da Deputada Luiza Erundina, acrescenta inciso no artigo

3 da lei complementar n® 79, que “cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN - e da outras providéncias”, para incluir a
manutencao das casas abrigo.
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O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER
NO CENARIO LATINO AMERICANO E MUNDIAL

O Brasil é signatario de todos os importantes acordos internacionais que tratam da violéncia contra a mulher. O governo
brasileiro tem trabalhado no sentido do seu cumprimento e prestado regularmente conta das acdes realizadas.

e Convencdao CEDAW

Em julho de 2003, o governo brasileiro representado por uma delegacao chefiada pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), compareceu a 29° Sessao do Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (Comité CEDAW) para apresentar, oralmente, o Relatério Nacional Brasileiro a Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW).

Em abril de 2005, o governo brasileiro depositou na ONU o VI Relatério Periédico a Convengao CEDAW. Este novo relatério
devera ser analisado pelo Comité no préximo ano.

e Convencdo de Belém do Para

Em outubro de 2004 a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) foi eleita para a presidéncia da Comissao
Interamericana de Mulheres — CIM, 6rgdo da Organizacao dos Estados Americanos responsavel pela promocao da igualdade
de género no seu ambito.

Cabe destacar a criacdo do Mecanismo de Seguimento da Convencao Belém do Para - MESECVI, em 2004, 10 anos depois
da Convengao.0 mecanismo é composto por especialistas no tema da violéncia contra a mulher dos 29 Estados-parte da
Convencdo. Este Mecanismo tem como objetivo o monitoramento e 0 acompanhamento da implementacao dos compromissos
assumidos. O Comité de peritas foi instalado em agosto de 2005, em Washington, tendo sido a perita brasileira Leila Linhares
escolhida para coordena-lo.
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Em junho de 2005 a ministra Nilcéa Freire compareceu a Assembléia Geral da OEA para apresentar relatério sobre a
implementagdo do MESECVI e solicitar que os governos dos Estados-parte aportem recursos financeiros para o fundo que
propiciara o funcionamento do monitoramento da implementacao da Convencao de Belém do Para. O Brasil e o México foram
0s primeiros paises a fazer sua contribuicdo financeira.

e Conferéncia e Plataforma de A¢do de Pequim

Em abril de 2004, o Brasil encaminhou a ONU o relatério brasileiro sobre a implementacao da plataforma de acao da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. O relatério cumpriu o papel de subsidiar a avaliacdo que a ONU estava preparando para
492, Sessao Plenaria da CSW que realizou um balanco dos 10 anos de implementacao desta plataforma.

Como parte das atividades desenvolvidas pelo Brasil, no contexto das comemoracdes dos 10 anos de realizacao da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a SPM promoveu, em parceria com a Bancada Feminina no Congresso Nacional e o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), o seminério Didlogo Nacional Pequim + 10 —Avancos e Desafios.

Em fevereiro/marco de 2005 o Brasil participou da 492, Sessao Plenaria da CSW, em Nova York, integrando o bloco dos paises
que defenderam uma declaragdo que reafirmasse os compromissos assumidos na plataforma de agéo aprovada em Pequim.

e Politica regional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

A SPM, na condicao de mecanismo brasileiro responsavel pela conducao das politicas de promogao da igualdade de género,
participa de uma série de organismos regionais que congregam 0s mecanismos semelhantes existentes nos paises da
América Latina e Caribe.

A atuacdo da Secretaria nestas reunides — da Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e

Caribe, da Reunido Especializada da Mulher do Mercosul (REM) — tém sido no sentido de reafirmar a necessidade de uma
atuacdo regional para o enfrentamento das diversas dimensdes da violéncia contra as mulheres.
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A construgao de uma politica regional de enfrentamento a violéncia contras as mulheres também tem se afirmado através da
realizacao de seminarios, ou da troca de experiéncias, a exemplo da reunido realizada com representantes do Servigo Nacional
da Mulher do Chile (SERNAM) para discutir a nova legislacao sobre violéncia intrafamiliar, aprovada naquele pais.

No segundo semestre do ano passado o Brasil, na vigéncia da presidéncia pré-tempore do Mercosul, realizou a XII Reuniao
Especializada da Mulher do Mercosul, cujo tema central foi a violéncia contra a mulher com especial destaque para o tréfico
internacional de mulheres com fins de exploragao sexual.

A XIV Reunido Especializada de Mulheres (REM), realizada em novembro de 2005, em Montevidéu, aprovou Declaragdo
conjunta sobre a violéncia contra a mulher em celebracao ao dia 25 de novembro, Dia Internacional da Nao-Violéncia contra
a Mulher.

No periodo deste relatério temos sediado importantes reunides da ONU, entre as quais podemos citar: a Reunido Técnica da
Comissao sobre a Situagao da Mulher (CSW), realizada em Brasilia, em outubro de 2003, com o tema O papel dos homens
e dos meninos para alcancar a igualdade de género”, preparatério a 48% Sessao da CSW; e a Reunido Sub-regional para
América Latina e Caribe, preparatoria da IX Conferéncia Regional sobre a Mulher, realizada em 2004.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

“Primeiro eles tiram o passaporte, depois a liberdade”.
Campanha nacional sobre trafico de mulheres.
Ministério da Justica, 2004.

No Brasil, sequndo dados da Justica Federal e da Policia Federal, a maioria das vitimas do trafico de seres humanos sao
mulheres solteiras, de 18 a 21 anos de idade e baixa escolaridade. Desde 2001, medidas vém sendo tomadas pelo governo
brasileiro, como a realizacdo de diagndstico, em parceria com o UNODC (Escritério das Nagbes Unidas contra Drogas e
Crime), nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias e Ceara. Os dois primeiros, escolhidos por localizarem os maiores
aeroportos internacionais do pais, e os dois Ultimos, por serem os lugares onde as redes de tréafico de seres humanos atuam
com maior intensidade. Por esta razao, estes estados foram, também, escolhidos para sediar o desenvolvimento do projeto
piloto de combate ao trafico de pessoas, que se intensificou a partir de 2003.

Diversas operacdes foram deflagradas, resultando na desarticulacao de redes internacionais de trafico de pessoas. Dentre as
mais recentes, destacamos a “Castanhola”, um trabalho de cooperacdo entre Brasil e Espanha e a “Babilénia” que resultou
em prisdes no Brasil e Espanha, resgatando 20 mulheres brasileiras nas cidades espanholas de Vigo e Valéncia. Entre
novembro de 2004 e agosto de 2005, foram instaurados no Brasil 91 inquéritos policiais sobre este crime.

Apresentamos, a sequir, as principais realizacoes do periodo, conduzidas pelo Ministério da Justica, sendo a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM) uma das parceiras na execugao do programa.

e Ratificagdo, em 2004, da Convencéo da Organizacdo das Nages Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengéo
de Palermo) e seus Protocolos.
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e Realizacdo de campanha publicitaria, de alcance nacional, em parceria com a Infraero nos principais aeroportos internacionais
do Pais, para informar e conscientizar a populacdo e as autoridades competentes sobre o problema.

« Organizacao de oficinas para capacitar e sensibilizar operadores de direito, da sequranca publica e funcionarios publicos
que lidam com tema (diplomatas e funcionarios de Embaixadas e Consulados do Brasil no exterior).

e Organizagdo da Oficina de Atualizagdo sobre Trdfico de Pessoas das regides Sul e Centro-Oeste; e de outras oficinas nas
regioes Sudeste, Nordeste e Norte, com o objetivo de sensibilizar e capacitar operadores de direito e profissionais de seguranca
publica para uma visao integrada e multidisciplinar sobre o trafico de pessoas. A Oficina foi realizada pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do
Departamento de Policia Federal e da Academia Nacional de Policia; Subsecretaria de Direitos Humanos; Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT); Ministério Publico, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; e Escritorio das
Nacbes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) e contou com a participacao da SPM. (2004/2005).

o Manual sobre o Trafico de Pessoas para Fins de Exploragéo Sexual, elaborado pelo Ministério da Justica através da SENASP
e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para os profissionais que atuam diretamente no atendimento e na
responsabilizacdo em casos de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. O Manual contém a legislacdo a ser
aplicada nesses casos, coube a SPM a sua edicao (2005).

e PL.n°2.845 de 2003, de autoria do Deputado Nélson Pelegrino e Orlando Fantazzini, com substitutivo da Deputada Dra.
Clair, vem sendo discutido, com o objetivo de aprimorar sua elaboragao técnica, por equipe constituida especialmente para
este fim, dentro do Grupo de Trabalho Legislativo que trata do Trafico de Pessoas.

Em 6 de dezembro de 2005, sera realizado seminario sobre o tema, com a participacao do Congresso Nacional, através das

Comissoes de Constituicao e Justica; Trabalho; Direitos Humanos; e Participacao Legislativa; pelo Poder Executivo, através da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM); Subsecretaria de Direitos Humanos; pelo Ministério da Justica,
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através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Secretaria Nacional de Justica (SNJ), Divisdo de Direitos
Humanos da Policia Federal; e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

O Seminario tem por objetivo adequar a legislacao brasileira ao Protocolo de Palermo e criar um Sistema Nacional de
Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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CoNcLUSAO, PERSPECTIVAS E LIMITES

“Uma mulher que vive na sombra da violéncia cotidiana...
néo é verdadeiramente livre”.
Kofi Annan, Secretario Geral das Nagdes Unidas

Aos 20 anos de inauguragao das DEAMs - primeira politica publica na area da violéncia contra a mulher no Brasil - quantas
mulheres verdadeiramente livres, sequndo a afirmativa do Secretario Geral da ONU, havera em nosso pais?

Décadas de luta empreendidas pelas mulheres de todo o mundo nao foram suficientes para eliminar esta manifestacdo da
opressao de género do nosso cotidiano.

Ha muitas razoes para isso. Certamente, a dificuldade encontrada na mudanca de comportamentos, estruturados no desequilibrio
de poder entre homens e mulheres, é uma delas. A naturalidade com que eram e ainda sao tratadas as agressoes contra
mulheres podem ser verificadas no cédigo penal, antes de sua recente modificacdo ou no cancioneiro popular.

Esta situacdo s6 podera ser mudada se houver de fato uma intervencao por parte do Estado.

Durante muito tempo no Brasil, as acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram delegadas as organizages
da sociedade civil, sem que o Estado e 0s governos as colocassem no centro de suas preocupacoes.

Este governo, através da SPM, afirma com este relatdrio, que a violéncia contra as mulheres é um problema que atinge toda
a sociedade e como tal deve ser tratado, com politicas pUblicas e com a participacao de todos os segmentos sociais.

Entendemos que a implementagao de uma Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres corresponde a
um direito que o Estado brasileiro deve assegurar a todas as suas cidadas, independente de classe social, religido, cor, raca/
etnia, geracdo ou orientacdo sexual. Nesse sentido, varias iniciativas estao em curso ou em fase de estruturacao pelo Governo
Federal, como pdde ser visto neste relatorio.
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Nossa perspectiva, no enfrentamento a violéncia contra a mulher, é de que tao importante quanto combaté-la com politicas
especificas, é criar instrumentos que ampliem a autonomia das mulheres e Ihes confiram poder, através da garantia e
efetivacao de seus direitos sociais, culturais, econdmicos, civis e politicos.

As dimensodes continentais do territério nacional, as disparidades econdmicas regionais, a diversidade de cenarios sdcio-
culturais e a estrutura politico-administrativa da federagdo (26 estados, Distrito Federal e 5.561 municipios) por si s6 impdem
algumas importantes dificuldades. Dentre estas, destacam-se os limites de atribuicao das esferas federal, estadual e municipal
na formulacdo e execugao de politicas.

H& competéncias politico-administrativas que sao exclusivas de cada ente federativo. A area da seguranca publica, por
exemplo, é da competéncia dos estados, 0 que condiciona a expansao das Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAMs) a acordos com os governos estaduais, a variaveis politico-partidarias e a defini¢oes de prioridades dentro
da estrutura de seguranca publica de cada estado da federacao.

A auséncia de uma ampla rede de mecanismos executivos de politicas para as mulheres nos estados e municipios é outra
limitante para a implementacdo das politicas. Essa rede, hoje, embora crescente, ainda é numericamente insuficiente diante
da dimensao territorial do pais, o que dificulta tanto a capilaridade das aces quanto uma interlocucao predefinida com o
governo federal.

Outro limite importante, a se destacar, é a compreensao ainda precaria da perspectiva de género por parte dos profissionais
que atuam na “ponta”, isto é, aqueles que estdo na linha de frente do atendimento as mulheres nos servicos publicos. Faz-
se necessario um forte investimento em processos de sensibilizacdo para que 0s agentes publicos, tao importantes para a
consecucao dos objetivos do PNPM, no que diz respeito ao enfrentamento a violéncia contra a mulher absorvam, de fato, a
mudanca estrutural e cultural que esta sendo proposta.

0 desafio de redugdo das desigualdades de género e raca foi incluido no PPA 2004/2007, mas ndo se pode dizer que o
mesmo ja incorpora a perspectiva de género em sua estrutura.

Tomemos, pois, 0 enfrentamento a violéncia contra as mulheres como um desafio a construcao de um Estado verdadeiramente
democratico baseado em um desenvolvimento social pleno de cidadania e liberdade para mulheres e homens.
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