esta 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos em que nos reunimos —

representantes governamentais e ativistas da sociedade civil pelos direitos huma-

nos, com propostas plurais para participar na discussao e revisdo do Programa
Nacional dos Direitos Humanos no Brasil — nds, mulheres brasileiras, vimos manifestar nossa
profunda preocupacao com o persistente olhar de neutralidade em relacao a perspectiva de
género na agenda politica de direitos humanos.

Ao longo da histdria, embora tenhamos sido protagonistas na luta pelos direitos humanos,
nosso papel no combate a ditadura, no processo de redemocratizagcao, assim como nossa
contribuicdo para a sociedade nacional tem sido pouco reconhecido e, na maioria das vezes,
invisibilizado.

A participacéo das mulheres tem sido fundamental na construg&o da democracia brasileira,
na legitimagao dos principios universais e indivisiveis dos direitos humanos e na busca por
reconhecimento de direitos baseados em demandas recortadas por diferencas de sexo,
raca/etnia, orientacao sexual, classe e geragao.

O siléncio sobre nossas lutas e contribuicdes politicas vem de longa data. Desde o século
XVIII, temos atuado com afinco para firmar nossos direitos e inventar nossa propria cidada-
nia. Desta forma, protagonizamos a histoéria das conquistas por Direitos Humanos.

" icones desta luta, por exemplo, foram esquecidas. Abigail Adams e Olympe de Gouges
devem ser resgatadas como pioneiras da luta pelos direitos das mulheres. A primeira ques-
tionou o motivo pelo qual a carta de direitos estadunidense (Declaracao de Independén-

cia, 1766) ndo contemplou as mulheres. Olympe, em 1791, desafiou a Revolucao
Francesa ao opor sua “Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada” a “Declara-
¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao”. Custou-lhe a “cabec¢a”. Legou
- ahumanidade o principio de que direitos humanos somente s&o validos

quando contemplam os direitos das mulheres.

“ Alinsurgéncia das pioneiras caiu em solo fértil no continente ameri-

cano. No Brasil, na virada do século XIX para o século XX

destacou-se Bertha Lutz, lideranga do movimento sufragista.

( Também lembramos as milhares de mulheres negras anénimas que

' lutaram, ao longo do século XIX, nos movimentos de resisténcia
contra a abominavel escravidao humana.
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D U’](__, ‘ i - Desde entéo e fortalecida a partir da década dos 70 do século XX,
,9;7 6 P ~ aslutas pelo direito a ter direitos se multiplicaram nas Americas. Sob
Tt . a lideranga de mulheres, a emenda constitucional para garantir a
’ “ igualdade de direitos entre homens e mulheres chegou ao Congresso
7 dos EUA enquanto no Brasil, na Argentina e, posteriormente, no Chile

milhares batalhavam, em plena ditadura, pela retomada da democracia
€ 0 reconhecimento de direitos. No bojo dessas lutas os movimentos
feministas consolidaram-se nas Américas.



Os direitos humanos das mulheres n&o foram
concedidos, mas conquistados em espacos de
negociacdo demarcados pela tenséo entre o
nosso direito a ter direitos e a idéia de que o direi-
to deve ser neutro perante as diferencas de género.

A luta das mulheres
contribuiu para a
instauracao de uma
nova sensibilidade
institucional e poli-
tica, a qual, por sua
vez, permitiu a criagdo
de instrumentos interna-
cionais e mecanismos
institucionais destinados
a garantir seus direitos
humanos. A Declaracdo
Universal dos Direitos
Humanos, proclamada

pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 1948, constituiu o primei-
ro reconhecimento explicito da condigao de igual-
dade entre homens e mulheres. A ampla agenda
desenvolvida pela ONU desde 1979, a fim de
inibir as discriminagdes e violéncias contra as
mulheres e firmar seus direitos, teve importante
impacto no &mbito das nacdes.

No Brasil, a década de 80 foi marcada pela intera-
cao entre os governos democraticos, 0 movimen-
to feminista e os diversos movimentos de mulhe-
res. Implantou-se o Programa de Atencéo Integral
a Saude da Mulher que contemplava o planeja-
mento familiar, a sexualidade € 0 aborto em casos
de estupro e risco de vida. Foram criadas as dele-
gacias especializadas no atendimento as mulhe-
res, como também o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

A década de 90 foi marcada pela institucionaliza-
¢ao do movimento por meio da criacao de nume-
rosas ONGs e pela multiplicacédo de organizacdes
de mulheres que, no ambito dos sindicatos, dos
partidos politicos e das comunidades, abordaram
questdes relacionadas aos direitos, levando em
consideracdo a condigcao especifica de classe,
raga/etnia e orientacdo sexual.

Entretanto, apesar do reconhecimento obtido e
dos mecanismos institucionais criados, a pers-
pectiva sobre a importancia do protagonismo das
mulheres na luta por cidadania e a especificidade

dos direitos humanos das mulheres continua
sendo um desafio. A perspectiva abstrata e
universalista dos direitos humanos tende a
neutralizar as diferengas €, portanto, a dificultar a
formulacéo e a implementacao de politicas capa-
zes de garantir todos os direitos a todas as
mulheres em todo o pais.

Com a criacéo da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, ocorrida no primeiro mandato
do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Brasil
deu um grande passo para contrabalangar essa
dificuldade. Ciente de que nao ha como se falar
em direitos humanos sem contemplar os direitos
das mulheres, essa Secretaria convocou e reali-
zou duas Conferéncias Nacionais que resultaram
no langamento do Plano Nacional de Politicas
para Mulheres (PNPM), cuja segunda edicao foi
publicada em 2008. Este Il Plano é composto por
11 eixos que orientam a atuacéo e o estabeleci-
mento de metas quantificaveis. O PNPM é
executado por cerca de 20 Ministérios e Secreta-
rias Especiais, reforcando, assim, o principio da
gestdo transversal e interinstitucional. Dentre os
resultados alcancados pela Secretaria destacam-se:

Implementacao da Rede de Atendimento a
Mulher: atualmente composta de 415 Dele-
gacias de Mulheres, 121 Centros de Refe-
réncia, 66 Casas-Abrigo, 15 Defensorias
Publicas e 61 Juizados Especializados ou
Varas Criminais Adaptadas de Violéncia
contra a Mulher;

Criagéo e fortalecimento de coordenado-
rias e secretarias governamentais de politi-
cas para as mulheres: com o objetivo de
fortalecer a implementacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Politicas para as
Mulheres, existem hoje, no pais, em 19
estados e 191 municipios;

Criacao e fortalecimento dos Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos da
Mulher: reconhecendo a importancia da
interacdo entre Estado e sociedade civil,
existem hoje, no pais, mais de 200 Conse-
lhos Municipais e 25 Conselhos Estaduais;

Elaboracéo e institucionalizacdo da Lei
Maria da Penha (N°. 11340/06) que objeti-
va conferir cumprimento as obrigacoes
contraidas pelo Brasil quando da ratifica
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cao da Convencao de Belém do Para
(1994) e define a natureza desse crime;
prevé a obrigacdo de o Estado atuar
preventivamente em relacdao a violéncia
contra a mulher reconhecendo as distintas
vulnerabilidades existentes; facilita 0 acesso
das vitimas a justica e as necessarias medi-
das protetivas de urgéncia e estabelece
iniciativas inéditas para enfrentamento da
violéncia.

Langamento do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, composto por quatro eixos:
Consolidacao da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res e Implementagdo da Lei Maria da
Penha; Promocao os Direitos Sexuais e
Reprodutivos e enfrentamento a Feminiza-

Lancamento da Central de Atendimento a
1 Mulher - Ligue 180, que atende anualmen-
te mais de 200 mil mulheres de todo pais,
24 horas por dia, todos os dias da semana,
inclusive domingos e feriados;

Implementacao de programas na area de

% 1 I trabalho para geracao de emprego e renda

e combate as discriminacoes;

VIII Implementagcédo do Pacto pela Redugéo

. da Mortalidade Materna;

Implementacao de programas na area de

1 X educacao destinados & combater a discri-

minagdo e os esteredtipos de género,
ragca/etnia e orientacdo sexual e ampliar a
producdo de conhecimento nessa area
(realizacao de prémios e apoio a nucleos

¢ao da Aids; Combate a Exploracao Sexual
e o Trafico de Mulheres; Promocao dos
Direitos Humanos das Mulheres em Situa-
¢ao de Pris&o.

de pesquisa nas universidades).

As estratégias da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres partem do
entendimento de que garantir os direitos
a todas as mulheres no pais passa,
necessariamente, pelo reconhecimento e
a valorizagdo da diversidade. Isto signifi-
ca assumir politicamente que as mulhe-
res sado diferenciadas, que seu acesso
aos direitos econbmicos, politicos,
sociais e culturais é extremamente desi-
gual e que a exclusao desses direitos é
experimentada e enfrentada diferente-
mente por homens e mulheres.

Ainda que os principios da universalidade, indivi-
sibilidade, interdependéncia, igualdade e nao discri-
minacao, postulados em Viena em 1993, ndo tenham
garantido a incluséo plena das mulheres, muitos avan-
cos foram estabelecidos, conquistados e reconheci-
dos. A institucionalizacdo desta politica no Brasil é

prova do compromisso do governo com esta agenda

que precisa ser cada vez mais consolidada e ampliada.

Assim sendo, conclamamos as delegadas e os dele-

gados para fazerem desta 112 Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos uma oportunidade de caminhar-
mos neste sentido.

Fotografias: Claudia Ferreira



Instrumentos Internacionais de Defesa
dos Direitos das Mulheres

1979 - 2001

Data de Instrumentos internacionais Destaques Data de
aprovacao relativos as mulheres Ratificacao
ou Adesao
pelo Brasil
1979 Convencao sobre a Primeiro instrumento internacional de direitos humanos 1984
Eliminacao de todas as especificamente voltado para as demandas das mulheres. (com reservas)
Formas de Discriminagdo Essa convencdo define o que se constitui discriminagao 1994
contra as Mulheres — CEDAW contra a mulher e estabelece uma ampla agenda de acoes a (sem reservas)
(ONU) fim de acabar com a discriminag&o.
1983 Programa de Acéo da Define que os direitos humanos das mulheres e meninas sao 1993
Conferéncia Mundial de inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel dos
Direitos Humanos direitos humanos universais. Reforga que os direitos humanos
(Conferéncia de Viena) das mulheres devem fazer parte das preocupagdes das
(ONU) Nagoes Unidas.
1994 Convencao Interamericana para Estabelece que a violéncia contra as mulheres constitui uma 1995
Prevenir, Punir e Erradicar a violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais das
Violéncia contra a Mulher mulheres. Apresenta a defini¢do da violéncia contra a mulher
(Convencgao Belém do Pard) como uma violéncia fisica, psicoldgica ou sexual, baseada no
(OEA) género, que ocorra tanto na esfera publica, como na privada.
1994 Declarac@o e Plataforma de Agéo Tornou a questdo dos direitos reprodutivos das mulheres um 1994
da Conferéncia Mundial sobre parametro para os debates e resolugdes na area de politicas
Populagéo e Desenvolvimento populacionais.
(Cairo)
(ONU)
1995 Declaragéo e Plataform de Chamou atencéo para a feminizagéo da pobreza, a violéncia 1995
Acdo da IV Conferéncia Mundial contra as mulheres e sua exclusdo das esferas de poder.
sobre a Mulher (Beijing) Reforgou a necessidade de institucionalizacdo da politica de
(ONU) promogao da eqtiidade entre homens e mulheres ao adotar a
premissa de que todas as politicas e programas nacionais
reflitam uma perspectiva de género.
1999 Protocolo Facultativo CEDAW Foi destacada a importéncia da criagdo de um sistema mais 2001
(ONU) eficiente de acompanhamento do cumprimento da CEDAW,
mediante a elaboracdo de um Protocolo Facultativo. Este
garante as mulheres 0 acesso a justica internacional, de
forma mais direta e eficaz, nos momentos em que o sistema
nacional se mostrar falho ou omisso na protecdode seus
direitos humanos.
2001 Declarag@o e Programa de Agdo Afirma que o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a 2001

da lll Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, Discriminag&o Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata
(ONU)

intolerancia correlata revelam-se de maneira diferenciada
para mulheres e meninas, e podem estar entre os fatores
que levam a uma deterioragao de sua condicao de vida, a
pobreza, a violéncia, as multiplas formas de discriminagao e
a limitagdo ou negacao de seus direitos humanos. Dispde que
os Estados devem adotar uma perspectiva de género que
reconhega as multiplas formas de discriminagéo que podem
afetar as mulheres.

Secretaria Especial de
Paliticas para as Mulheres

B L
UM PAiS DE TODOS E TODAS
GOVERNO FEDERAL

CNDM

CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA MULHER




