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Nota técnica: Proposicdes Legislativas que alteram a Lei Maria da Penha em tramitacdo no Congresso Nacional

Contribuicdo do CFEMEA

O Congresso Nacional se vé as vésperas das elei¢gdes de 2010. Os interesses estao mais intensos e as pautas tanto do Senado
Federal quanto da Camara dos Deputados estdo dependentes de acordos politicos. No Senado, ap6s muita negociagao, foi aprovado o
Estatuto da Igualdade Racial, que por fim restou sem qualquer relevancia para @s negr@s. Além disso, temas como royalties do Pré-sal e
reforma do Cddigo de Processo Penal tém recebido maiores atengdes d@s senador@s. No Plenario da Camara, varias Medidas
Provisdrias tém trancado a pauta nos ultimos meses e poucos projetos relevantes tramitaram. No Congresso, ainda resta a discussao e
votacdo da LDO 2011 e do relatorio da CPMI do MST, que também esta em negociagdo. A oposi¢cao quer prorrogar o funcionamento e ha

sérios riscos deste movimento ser criminalizado.

Nas comissdes tematicas das duas Casas, durante o més de junho, constaram na pauta proposig¢des de interesse das mulheres.
Os projetos tanto visavam ampliar direitos como retroceder naqueles ja conquistados, a exemplo dos projetos sobre direitos reprodutivos e

direitos sexuais que integraram a pauta da Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF.

Ainda em junho, seguindo a tendéncia dos meses de abril e maio, destacaram-se também as proposigdes legislativas que alteram a
Lei Maria da Penha - Lei 11.340/2006. Mais proposigdes foram apresentadas e muitas delas fizeram parte da agenda de reuniées das

comissdes, chegando ao apice na segunda semana de maio, em que quatro proposi¢des constaram na pauta. Trés delas nas comissdes



da Camara: PL 2431/2007, na de Educacéao; PL 4367/2008, na de Constituicao Justica e Cidadania; e o PL 6340/2009, na Comissao de

Seguranga Publica. E uma proposi¢cao na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado, o PLS 551/2009.

Apenas o PL 6340 foi analisado e obteve aprovagcdo da Comissao de Seguranga Publica. As demais figuram semana apos semana
na pauta das respectivas comissdes. Em que pese a atuagdo do CFEMEA e da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no sentido
de pleitearem aos/as autores/as e relatores/as a retirada dos projetos ou que os/as mesmos/as aguardem a constituicdo de uma comissao

para modificar a lei de forma global.

Por ser um tema de suma importancia para as brasileiras, elegemos o monitoramento da Lei como objeto de analise da presente

nota técnica.

Proposicoes que alteram a Lei Maria da Penha

Desde que a Lei Maria da Penha foi promulgada, em 2006, foram apresentados no Congresso Nacional vinte e uma proposi¢des
legislativas que propdem modificagbes ao texto original ou impactam diretamente a Lei 11.340/2006. Com a PEC 485/2005, de autoria da

Deputada Sandra Rosado (PSB/RN), a lista sobe para vinte e duas proposig¢oes (ver quadro de proposi¢des comentando em anexo).

Embora apresentada em 2005, a PEC 485/2005 da nova redagao ao art. 98 da Constituicdo Federal, prevendo a criagcado de varas
especializadas nos juizados especiais para as questdes relativas as mulheres e, por isso, acaba repercutindo nas determinacdes da Lei

Maria da Penha. Em 2009, a Comissao Especial para apreciar a proposic¢ao foi instalada e continua em funcionamento.



Do total de proposigdes, vinte e uma estao tramitando em sua Casa de origem e uma foi arquivada — o PL 5448/2009. Treze
proposi¢des iniciaram sua tramitacido na Camara Federal, sendo 7 de autoria de deputadas e 6 de deputados. O Senado é responsavel
pela tramitacdo de nove: 3 de senadoras, 5 de senadores e um PLS proposto por Comissdo. Com excecédo da PEC 485/2005, todas as

demais sao projetos de lei.

Em relagdo ao ano de apresentagéo, quatro foram em 2007; cinco em 2008; seis em 2009; e seis em 2010. A PEC 485, como
acima mencionado, foi apresentada em 2005. Em 2010, @s senador@s apresentaram quatro projetos, certamente, um resultado da
discusséo da Lei durante a tramitagao do PLS 156/2009 (Reforma do Cédigo de Processo Penal — CPP) na Comisséo Especial que
apreciou o PLS. Na oportunidade, o movimento feminista, a SPM e @s operadores do direito defensor@s da LMP denunciaram que o
PLS 156, ao propor a incorporacao da Lei 9.099/1995 no CPP, acabava por revogar todos os dispositivos penais desta Lei e, com isso,
obstar penalmente a LMP, uma vez que atingia o seu art. 41 - “Aos crimes praticados com violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Ressalta-se ainda que o Conselho Nacional de Justica aprovou, em margo deste ano, o Plano de Gestdo das Varas Criminais e de
Execugdo Penal. O Plano traz um conjunto de medidas para a modernizagao do sistema penal brasileiro. As propostas de alteracéo
legislativa previstas no Plano foram apresentadas ao Senado Federal e a Camara Federal no final de margo. O documento entregue aos
presidentes de ambas as Casas do Congresso contém 33 paginas e traz sugestdes de anteprojetos de lei considerados essenciais para a

melhoria do sistema criminal e de execucao penal.

Dentre as sugestdes, ha uma que contraria a Lei Maria da Penha. Trata-se do anteprojeto de lei que dispoe sobre a suspensao
do processo e a negociagao da pena. A sugestdo modifica o art. 89 da Lei 9.099/1995 para permitir que, nos crimes em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a 2 (dois) anos, abrangidas ou n&o pela Lei 9099, o Ministério Publico possa, ao oferecer a
denuncia, propor a suspensao do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e negociar a aplicagdo da pena privativa de liberdade nos
crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca, com redugao de um a dois tergos, e nos demais crimes, com redugcédo de um sexto a

um tergo.



Caso a proposta seja apresentada e aprovada, os crimes de violéncia doméstica também serao passiveis de suspensao do
processo ou negociagao da pena, pois a nova regra abarca os crimes previstos em qualquer legislacdo. Esta proposta € semelhante a
uma das ameacas contidas no PLS 156/2009, que apds mobilizagado das feministas foi modificado. Assim, urge que o CNJ modifique o

anteprojeto para preservar a Lei Maria da Penha[1].

A anadlise por matéria revela que os vinte e um projetos em tramitagédo no Congresso podem ser divididos em quatro grupos: i)
aqueles que propdéem aumento de pena para os crimes cometidos com violéncia doméstica ou tipificam novas condutas, distanciando-se
da finalidade da Lei que primou pela nao criacdo de novos crimes e de nao aumento de pena; ii) os que modificam o procedimento policial
e penal no intuito de tornar mais célere o atendimento e tratam do tipo de agc&o penal para os crimes de lesdo corporal leve ou culposa; iii)
propdem novas formas de assisténcia a mulher vitima de violéncia, detalhando medida ja prevista na Lei; e iv) por fim, que ameaca

direitos ja conquistados e que pretende ampliar o conceito de violéncia doméstica e familiar.

Os PL 5448/2009 e PL 5685/2009, ambos de autoria do deputado Gonzaga Patriota (PSB/PE), ndo alteram diretamente o texto
da Lei Maria da Penha, mas por criarem mecanismos para coibir a violéncia contra o homem acabam alterando legislagao citada pela Lei
e refletindo na sua eficacia e aplicabilidade. O PL 5448/2009 cria mecanismos para coibir a violéncia contra o homem e estabelece
atendimento prioritario nos casos que menciona e foi arquivado a pedido do autor, apds pressao das organizagoes feministas. No entanto,
o mesmo deputado apresentou em seguida o PL 5685/2009 para criar o Estatuto de Saude e Seguranga Doméstica e Familiar do Homem.
Este projeto € semelhante ao arquivado, porém pretende dar maior visibilidade a proposta quando a eleva a categoria de Estatuto e

inverte a disposi¢ao dos artigos e outras medidas pontuais previstas no PL 5685/20009.

Assim, @s senadores e deputad@s seguem apresentando suas propostas de modificagdo a Lei, apesar dos movimentos feministas
terem solicitado aos parlamentares, especialmente a bancada feminina, desde a entrada em vigor da Lei, realizar altera¢gdes a norma apés
os cinco primeiros anos de vigéncia. As modificagdes deveriam basear-se em observacdes empiricas e seriam elaboradas por uma
comissao composta por parlamentares, juristas, Poder Executivo e representantes do movimento feminista e de mulheres, a fim de

promover um processo unico de alteragao isento das pressdes momentaneas, de influéncias de periodo eleitoral ou até mesmo motivada



por uma decisao judicial contraria a Lei proferida por magistrad@ (decisdao monocratica) ou mesmo por Tribunal de Justi¢ca (6rgao

colegiado) em um caso concreto.

Neste periodo, as controvérsias juridicas relativas a aplicagao da Lei seriam dirimidas no ambito do Poder Judiciario. Neste poder,
chamam a atengao as a¢des em tramite no Supremo Tribunal Federal. A A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n°® 19, de 2007,

impetrada pelo Presidente da Republica, defende que sejam declarados constitucionais os artigos 1°, 33 e 41 da Lei.

No inicio de junho, a Procuradoria-Geral da Republica moveu A¢ao Direta de Inconstitucionalidade no sentido de o STF declarar
que a Lei 9.099/95 nao se aplica, em nenhuma hipotese, aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha e que o inquérito € o
processo criminal prosseguirdo, independentemente da vontade da vitima, nos crimes de les&o corporal leve e culposa cometidos com
violéncia doméstica e familiar. Ambas as a¢des sao favoraveis a Lei 11.340 e o resultado do julgamento refletira nas proposi¢des

legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.

A acédo parlamentar concentrar-se-ia em divulgar a norma, destinar recursos orgamentarios para a implementagéo da Lei em todo o
territério brasileiro e, principalmente, exercer a funcio constitucional de fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos voltados para a area

de combate a violéncia contra as mulheres.

Tal posicionamento também tem sido compartilhado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), tanto no monitoramento
das proposi¢cdes como na elaboracéo de politicas publicas. Em 2007, a SPM criou o Observatério da Lei Maria da Penha para
acompanhar a implementacgao e aplicagao da Lei, identificar avancos e dificuldades para a sua efetiva e plena aplicabilidade, gerar
informacdes para o movimento de mulheres e para as instituicdes publicas responsaveis pelas politicas de enfrentamento a violéncia

domeéstica e familiar contra as mulheres.

Em 2009, por ocasido da incidéncia politica Comitiva em defesa da Lei Maria da Penha, o pedido foi reforgado e a bancada

feminina se comprometeu a concentrar esforgos para que ndo mais ocorresse a apresentacdo de novas propostas e tramitacdo das



existentes até a Lei completar meia década, considerando até mesmo as proposi¢gdes que objetivassem melhorar a aplicabilidade e
efetividade da Lei. A acao de incidéncia foi organizada pela Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB)[2] em parceria com o CFEMEA,
Movimento de Mulheres Campesinas, Mulheres Indigenas e as Quebradeiras de Coco. Participaram cerca de vinte mulheres ativistas de
17 estados brasileiros.

Em junho deste ano, houve mais uma edigdo da Comitiva em defesa da Lei Maria da Penha para incidir politicamente no
Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal . No Congresso, foi realizada reunido com algumas parlamentares e assessoria e,
novamente, solicitada a n&o apresentacao e tramitacdo de proposi¢des. Para chamar atengao da bancada feminina e d@s demais
parlamentares, a Comitiva, como produto de sua agao, encaminhou carta ao Congresso deflagrando a campanha “Mexeu com a Lei Maria

da Penha, mexeu com todas as mulheres”.

Desde a sua promulgacgao, a Lei enfrenta resisténcias e opositores em varios ambitos institucionais, para além das proposi¢cbdes que
tramitam no Congresso. Em margo do corrente ano, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ao julgar recurso especial N° 1.097.042 - DF
(2008/0227970-6) entendeu que nos casos de lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica a mulher vitima deve representar para

que se inicie a acao penal[3]. Os servigos previstos ainda ndo sao realidade em todas capitais e grandes municipios do pais.

Esses fatos, associados ao contexto atual do Congresso Nacional que questiona e prima pela retirada de direitos das mulheres ja
conquistados, tornam a Lei mais vulneravel e suscetivel a mudangas contrarias ao seu verdadeiro escopo: garantir as mulheres brasileiras

o direito a uma vida sem violéncia. Ao mesmo tempo, reforcam a necessidade de uma agéo conjunta de seus diversos aliados.

Brasilia, 25 de junho de 2010



[1] Para conferir o documento e ter mais informagdes sobre o assunto, acessar o site www.cnj.jus.br

[2] A AMB - Articulagdao de Mulheres Brasileiras ¢ uma organizagao politica ndo-partidaria, que articula e potencializa a luta feminista das mulheres
brasileiras nos planos locais, nacional e internacional e estd constituida por agrupamentos estaduais do movimento de mulheres organizados na forma de
18 foruns estaduais, 7 articulagdes, 1 rede e 1 nucleo. Visite o site: www.articulacaodemulheres.org.br

[3] Para reverter a decisdo do STJ, a Procuradoria Geral da Republica moveu uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.


http://www.articulacaodemulheres.org.br/
http://www.cnj.jus.br/

Proposicoes Legislativas em tramitacao no Congresso Nacional

que afetam a Lei Maria da Penha*

Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

1. PEC 485/2005

Sandra Rosado (PSB/RN)

Da nova redacao ao art. 98 da
Constituicao Federal, prevendo a

(CESP/CD)
Aguardando parecer de Alice
Portugal (PCdoB/BA).

Uma vez aprovado o PL 4599/04, e sua transformacao na Lei
11.340/2006, que propds a criacdao de Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Lei 11.340/2006), atingiu-
se o0 objetivo primeiro de se ter uma estrutura diferenciada no

criacao de Varas Especializadas nos 25/05/2010 Poder Judiciario. A criacao de Varas especificas para mulheres

Juizados Especiais para as questoes nos Juizados Especiais, principalmente nos JECrims, criaria uma

relativas as mulheres. dupla estrutura no ambito do Judiciario com a mesma finalidade,
0 que poria em risco a Lei Maria da Penha.

2. PLS 592/2007 (CCY) Antes da LMP, a mulher podia retirar a queixa na Delegacia, e

Marcelo Crivella (PRB/RJ)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 16
da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), para instituir prazo de reflexao

Aguardando discussao do
parecer de Almeida Lima
(PMDBY/SE), pela rejeicao.

até no mesmo dia da ocorréncia. Com a LMP, de acordo com o
art. 16, s sera admitida a renuincia a representacao perante o
juiz, em audiéncia especial, antes do recebimento da denuncia e
ouvido o Ministério Publico. Assim, a mulher ja tem o tempo

a renuncia de representacao. 29/05/2009 para a reflexdao. O artigo é claro, o problema que existe é de
desvios na sua aplicacao.
3. PL 390/2007 (PLEN/CD) O PL pretende alterar disposicdes no Codigo Penal que ja foram

Nilmar Ruiz (DEM/TO)
Altera o Decreto-Lei 2.848/1940 —

Codigo Penal, e da outras providéncias.

Tipifica como homicidio qualificado o
crime contra a mulher na condicao de
esposa ou companheira.

Tramitando em conjunto.
Anexado ao PL 2632/2003?,
gue aguarda discussao.

03/09/2008

previstas na LMP, de forma que torna a proposta indcua.

' A presente relagdo, soma-se a sugestdo de Projeto de Lei do Conselho Nacional de Justi¢a apresentada ao Congresso Nacional em 2010, que contraria o escopo da LMP. O
Anteprojeto modifica o art. 89 da Lei 9.099/1995 para permitir que, nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 2 (dois) anos, abrangidas ou néo pela Lei
9099, o Ministério Publico possa, ao oferecer a denuncia, propor a suspensio do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e negociar a aplicacio da pena privativa de liberdade
nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga, com redugdo de um a dois tergos, e nos demais crimes, com redugdo de um sexto a um terco. Caso a proposta seja aprovada, os
crimes de violéncia doméstica também serdo passiveis de suspensdo do processo ou negociacdo da pena, pois a nova regra abarca os crimes previstos em qualquer legislagido. Esta
proposta ¢ semelhante a uma das ameagas contidas no PLS 156/2009, que foi modificado ap6s mobilizagdo das feministas.

2 0s PLs 390/2007 e 344/2007, estao apensados ao PL 2632/2003 de autoria de senador Demodstenes Torres (DEM/GO), que altera os arts. 121 e 129 do Cédigo Penal
para tipificar como homicidio qualificado o crime quando cometido contra parente, irmao, conjuge, companheiro, e lesao corporal grave quando causada por abuso




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

4. PL 344/2007

Solange Amaral (DEM/RJ)

Acrescenta 0 § 9°-Aao art. 129e0 §
20 ao art. 147 do Decreto-Lei
2.848/1940 — Codigo Penal. Aumenta a
pena para os crimes de ameaca e de
lesdo corporal em que a vitima é
mulher.

(PLEN/CD)
Tramitando em conjunto.

Anexado ao PL 511/2003, que

esta anexado ao PL
2632/2003, que aguarda
discussao.

03/09/2008

O PL pretende alterar disposicdes no Codigo Penal que ja foram
previstas na LMP, de forma que torna a proposta indcua e
contradiz o espirito da referida Lei, ao propor aumento de pena
para os crimes de violéncia contra as mulheres, afastando-se da
linha do direito penal minimo que norteou sua elaboragao.

5. PL 2431/2007

Maria do Rosario (PT/RS)

Dispde sobre a inclusdo, nos curriculos
escolares, de conteldos e praticas que
contribuam para o combate da
violéncia doméstica contra a mulher,
ampliando a efetividade da Lei Maria da
Penha, Lei 11.340/2006, notadamente
no tocante a implementacdo dos incisos
V, VIII e IX de seu art. 89.

(CEC)

Aguardando discussao do
parecer de Alice Portugal
(PCdoB/BA), pela aprovagao
(na forma do substitutivo
aprovado pela CTASP).

28/12/2009

Na CTASP, o substitutivo
apresentado pela deputada
Vanessa Grazziotin foi
aprovado em 14/10/2009.

A LMP estabelece no art. 89, inciso IX, o destaque nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino do problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. O PL visa reforcar sua
aplicacao.

No entanto, o substitutivo da deputada Vanessa Grazziotin
apresentado e aprovado pela CETASP, em 2009, passou a
modificar o texto da Lei e incluir o contedido nos cursos de
formagao financiados pelo FAT, colocando, assim, matéria
alienigena a Lei.

das relacdes domésticas. Como o PL é anterior a Lei Maria da Penha, é preciso adequar-se aos dispositivos e principios da LMP.




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

6. PL 3047/2008

Sandes Junior (PP/GO)

Altera a Lei 9.455/1997, que define os
crimes de tortura. Define como crime
de tortura o constrangimento com
violéncia, em razao de discriminacao de
género, violéncia contra a mulher,
agravando a pena quando o crime é
cometido em decorréncia de relacdes
de parentesco, casamento ou uniao
estavel.

(CCIC)
Aguardando parecer de Flavio
Dino (PCdoB/MA).

27/05/2008

O PL torna crime de tortura a pratica da discriminagao e
violéncia contra a mulher, medida inadequada que foi discutida
durante as audiéncias do projeto que originou a LMP.

7. PL 3388/2008

Dr. Talmir (PV/SP)

Concede prioridade de tramitacao para
0S processos relativos aos crimes de
estupro, atentado violento ao pudor,
violéncia doméstica e familiar. Altera o

(CCIC)
Aguardando discussao do
parecer de Bonifacio de
Andrada (PSDB/MG), pela
aprovacao.

O projeto altera a LMP para priorizar a tramitacao dos processos
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar. A LMP
ja atendeu a preocupacao ao criar os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra as Mulheres e ainda estabelecer que
0s processos terao prioridade nas varas criminais (arts. 14 e 33).

Decreto-Lei 2.848/1940 e a Lei 25/11/2008
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
8. PL 3423/2008 (CCI0) Projeto igual ao anterior, ver os comentarios feitos ao PL

José Linhares (PP/CE)

Concede prioridade de tramitacao para
0S processos relativos aos crimes de
estupro, atentado violento ao pudor,
violéncia doméstica e familiar. Altera o
Decreto-Lei 2.848/1940 e a Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Tramitando em conjunto.
Apensado ao PL 3388/2008,
que aguarda discussao do
parecer de Bonifacio de
Andrada (PSDB/MG), pela
aprovagao.

25/11/2008

3388/2008.




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

9. PL 3564/2008

Iris de Aradjo (PMDB/GO)

Altera o art. 313 do Decreto-Lei
3.689/1941, Cédigo de Processo Penal,
a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), e acrescenta inciso ao art. 2°
da Lei 8.072/1990, de modo a tornar
mais célere e rigoroso o procedimento

(CCI0)

Tramitando em conjunto.
Apensado ao PL 3388/2008,
que aguarda discussao do
parecer de Bonifacio de
Andrada (PSDB/MG), pela
aprovacao.

O PL modifica a LMP para incluir as criancas, adolescentes,
idosos e portador de necessidades especiais como beneficiarios
da Lei. Criangas, adolescentes e idosos contam com estatutos
especificos para sua protecao e, se a vitima de violéncia
doméstica for do sexo feminino, também ja usufrui da LMP.

visando ao julgamento de crimes 25/11/2008

praticados com violéncia contra crianca,

adolescente, idoso e deficiente.

10. PL 4367/2008 (CCI0) Entendemos que o art. 5° da LMP, que define o que é violéncia

Elcione Barbalho (PMDB/PA)
Estabelece que o namoro configura
relagdo intima de afeto para os efeitos
da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha).

Aguardando discussao do
parecer de Régis de Oliveira
(PSC/SP), pela aprovacao.

05/04/2010

O PL foi aprovado na CSSF em
09/06/2009

domeéstica e familiar contra as mulheres, ja compreende o
namoro (acabado ou ndo) como relacao intima de afeto, assim
como a Convencao de Belém de Para e os estudos sobre o tema.
A divergéncia que ha em algumas decisdes judiciais nao &
suficiente para alterar a lei. E necessario enfatizar o conceito de
violéncia doméstica e oferecer mais cursos de formacao para os
operadores do direito.

11. PLS 156/2009
Comissao de Juristas
Reforma do Cddigo de Processo Penal.

(PLEN/SF)
Pronto para votacao.
12/04/2010

Aprovado parecer da
Comissao na CCJ em
17/03/2010

Este projeto incorpora em seu texto a Lei 9.099/95, e, por
conseguinte, revoga todos os seus dispositivos penais. Em
consequéncia, o projeto obsta penalmente a LMP, ja que atinge
seu art. 41. Se nao houver mais Lei 9.099 e seus institutos
forem incorporados por esta proposta, ficara sem aplicacao o
referido artigo da LMP.

Em decorréncia da mobilizacdo do movimento de mulheres,
SPM, parlamentares e operadores do direito favoraveis a Lei, o
parecer aprovado na CCJ do Senado retirou as ameacas a LMP.




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

12. PLS 551/2009

Serys Slhessarenko (PT/MT)

Altera o art. 41 da Lei 11.340, de
agosto de 2006, para explicitar por
meio da mencao direta aos institutos
despenalizadores ndo passiveis de
aplicacdo nas hipdteses de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

(CC)

Aguardando discussao do
parecer de Ideli Salvatti
(PT/SC), pela aprovacao.

19/05/2010

O PL foi apresentado para minimizar os efeitos da proposta do
novo CPP (PL 156/2009) que em sua redacao inicial propunha a
incorporagao dos JECrims em seu texto, revogando a parte
penal da Lei 9099/95, e ndo fazia qualquer ressalva a LMP. Isso
revogaria o art. 41 da LMP e, praticamente, toda a sua parte
penal. O PLS 551, entdo, propde substituir a redacao do art. 41,
que diz que nao se aplica a Lei 9099/95, pela mencao direta de
gue os institutos despenalizadores dos JECrims nao se aplicam
aos casos de violéncia doméstica contra as mulheres. Ocorre
que, em marco deste ano, o Parecer do Relator Geral do PLS
156, aprovado na CCJ, atendeu as reivindicacbes do movimento
de mulheres e salvaguardou a LMP do procedimento
estabelecido pela proposta do novo CPP. Assim, o PLS 551 perde
sua razao de ser.

Por outro lado, ndo ha garantia de que o novo CPP, iniciativa do
Senado, sem didlogo com Executivo e Camara, tenha tratamento
prioritario na Cdmara e seja aprovado de imediato. O artigo 41
da LMP visou ndo s6 a afastar os institutos despenalizadores da
Lei 9099/95, mas, sim, boa parte de seus principios €
procedimentos, por terem se mostrado, no periodo de dez anos,
inadequados para atender a complexidade da violéncia
domeéstica. Além disso, emenda apresentada pela Relatora do
PLS 551 complica mais a situacao da Lei, uma vez que reduz o
art. 41 a nao aplicagao da composicao civil, transagao penal e
suspensao condicional do processo. Ou seja, a proposta, se
aprovada, embora bem intencionada, acabaria permitindo a
aplicacao da Lei 9099.

O artigo 41 da LMP ¢ objeto das ADC e ADIN que tramitam no
STF. E preferivel deixar a redagao atual do art. 41 e que a
divergéncia de interpretacao seja decidida pelo Poder Judiciario.




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

13. PL 5297/2009

Dalva Figueiredo (PT/AP)

Altera o art. 16 da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer que
a acao penal, nos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, é
publica e incondicionada.

(CSSF)
Aguardando parecer de J6
Moraes (PCdoB/MG).

24/03/2010

O PL altera a LMP para estabelecer que, nos crimes nela
previstos, a acao é publica incondicionada, com excecao dos
crimes de ameaca e lesao corporal leve e culposa. O tipo de
acao penal publica nos crimes de lesao corporal leve e culposa
(agressao fisica) tem gerado divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia. Entendemos que a LMP, ao afastar a aplicacao
da Lei 9.099/95 e aumentar a pena desse crime, definiu que a
acao é publica incondicionada (de iniciativa do Ministério Publico
e, por isso, nao depende de representacao da mulher). No
entanto, decisao recente do STJ entendeu que a acao depende
de representagao da vitima, perdendo forca a nossa tese. O PL,
embora em sua justificativa comungue do nosso entendimento,
acaba no texto propondo o contrario, isto €, que os crimes de
lesao corporal leve e culposa e o de ameaca sejam mediante
representacao e os demais crimes (que hoje sao por
representacao), a acao seja publica incondicionada. Logo, o PL
precisa ser corrigido. A questdao também é matéria da ADIN que
tramita no STF, podendo o Judiciario, em breve, por fim a tal
divergéncia.

14. PL 5448/2009

Gonzaga Patriota (PSB/PE)

Cria mecanismos para coibir a violéncia
contra 0 homem, nos termos do § 8°
do art. 226 da Constituicao Federal,
estabelece atendimento prioritario nos
casos que menciona, e da outras
providéncias.

(MESA/CD)
Arquivada a pedido do autor.

17/08/2009

O PL propde a criacdao de mecanismo para coibir a violéncia
contra 0 homem. Copia parte da Lei Maria da Penha,
direcionando-a para a protecao dos homens e ainda estabelece
algumas acbes na area da saude (que podem ser objeto de
outro Projeto). Nao ha estudos e dados que sustentam a
incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra o homem. Os
homens sao afetados pela violéncia no ambito publico. Além
disso, todas as pesquisas nacionais e internacionais apontam
para a mulher enquanto vitima da violéncia de género. Os
poucos homens vitimas de violéncia doméstica podem acionar o
Cddigo Penal, a Lei 9099/95, isto &, 0os mecanismos ja
existentes.
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Comentarios

15. PL 5685/2009

Gonzaga Patriota (PSB/PE)

Cria o Estatuto de Saude e Seguranca
Doméstica e Familiar do Homem e da
outras providéncias. Altera o Decreto-

(CSSF)

Aguardando discussao do
parecer de Paulo César
(PR/RJ), pela rejeicao.

Este projeto é semelhante ao anterior, porém o autor pretendeu
dar maior visibilidade a proposta quando a eleva a categoria de
Estatuto. Outra diferenca é que foi invertida a disposicao dos
artigos e outras medidas pontuais. No geral, continua sendo
desnecessaria tal medida.

Lei 2.848, de 1940 e a Lei 7.210, de 13/05/2010
1984.
16. PL 6340/2009 (CCI0O) O Projeto propde a reduzir de 48 horas para 24 (vinte e quatro)

Capitao Assumcao (PSB/ES)

Altera a Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006, e da outras providéncias (Reduz
para 24 (vinte e quatro) horas o prazo
para que a autoridade policial envie o
pedido da mulher ofendida ao juiz, para
a concessao de medidas protetivas de
urgéncia, e igual prazo para que o juiz
tome as providéncias cabiveis)

Aguardando Designacao de
Relator.

17/06/2010

O PL foi aprovado CSPCCO,
em 09/06/2010

horas o prazo para que a autoridade policial envie o pedido da
mulher ofendida ao juiz, para a concessao de medidas protetivas
de urgéncia, e igual prazo para que o juiz tome as providéncias
cabiveis. Entendemos ser desnecessaria a modificacdo, uma vez
que ja é previsto o prazo maximo de 48 horas, e se nao é
cumprido, nao é por falta de prazo menor, mas por
entendimento do risco que corre a mulher vitima de violéncia e/
ou por deficiéncia do servico. Realidade comum em todo o
Brasil, onde falta efetivo policial e equipamentos, e ha acimulo
de processos nas Varas ou Juizados.

O Parecer apresentado pela deputa Perpétua Almeida (PCdoB-
AC) foi aprovado na CSPCCO. O deputado Domingos Dutra (PT/
MA) apresentou voto em separado, mas nao logrou éxito.




Proposicao/autoria/ementa

Tramitacao

Comentarios

17. PLS 14/2010

Rosalba Ciarlini (DEM/RN)

Altera a Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006, para prever tipo penal para a

(CCJ)
Aguardando designacao de
relatoria.

O PL prop0e a criminalizagao de uma nova conduta ao prever a
criacao do tipo penal para a autoridade policial que nao adotar
as medidas legais cabiveis para a protecao de mulher em
situacdo de violéncia doméstica, se da omissao resultar lesdo

autoridade policial que nao adotar as 25/02/2010 corporal ou morte. A proposta tem como mérito buscar formas

medidas legais cabiveis para a protecao para combater a omissao dos agentes publicos e inibir a nao

de mulher em situagao de violéncia concessao das medidas protetivas para as mulheres. No entanto,

domeéstica, se da omissao resultar lesdo o PL afasta-se do escopo da Lei por criar novo crime e propor

corporal ou morte. uma medida que sera aplicada apos a mulher ser revitimizada.
Atualmente, o agente publico responde criminalmente quando
ndo cumpre o seu dever legal. A LMP ja possui um rol de
medidas de prevencao e protecao que precisam ser cobradas e
implementadas para que nao haja novas agressoes.

18. PLS 37/2010 (CC)) O PL determina que o prazo maximo para conclusdo e envio do

Lucia Vania (PSDB/GO)

Altera o art. 10 do Cddigo de Processo
Penal e 0 art. 12 da Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar o
prazo maximo de conclusao e envio do
inquérito policial, no caso de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Aguardando parecer de
Renato Casagrande (PSB/ES)

18/03/2010

inquérito policial, no caso de violéncia domestica contra a
mulher, é de 48 horas, esteja o réu solto ou preso. Atualmente,
0 prazo para que a policia conclua e envie o inquérito policial
para a justica é de 30 dias para o réu solto e de 10, se estiver
preso. A proposta, apresentada no intuito de agilizar a conclusao
do inquérito e, assim, agilizar a concessao de medidas protetivas
e a conclusao do processo, distancia-se do que foi proposto pela
Lei, que optou pelo inquérito policial por possibilitar uma
investigacao mais detalhada. Reduzir o prazo para 48 horas &,
de certa forma, regatar o procedimento do termo
circunstanciado previsto na Lei 9099/95. Um procedimento mais
célere que, por ser simplificado e nao colher as provas, acabava
dificultando a defesa da mulher perante a justiga.

Também prevé medida idéntica ao PL 6340/2009, ao reduzir de
48 para 24 horas o prazo para a autoridade policial remeter para
0 juiz o pedido das medidas protetivas de urgéncia.
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19. PLS 139/2010

Sérgio Zambiasi (PTB/RS)

Altera a Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha -, para
garantir o direito a cirurgia plastica
reparadora, no ambito do Sistema
Unico de Saude, a mulher vitima de
violéncia doméstica da qual tenham
resultado sequelas fisicas.

(CCJ)
Aguardando designacao de
relatoria.

27/05/2010

O PL altera o artigo 9° da LMP para incluir entre os servicos de
assisténcia a saude da mulher vitima de violéncia o acesso aos
beneficios dos servicos de atendimento as pessoas com AIDS e a
cirurgia plastica reparadora. A intencdo do autor merece ser
aplaudida. Para garantir tais servigos, o autor nao precisaria
modificar a Lei. No caso de tratamento para AIDS, isso ja esta
garantido, uma vez que essa doenca é sexualmente
transmissivel. Com relagdo a cirurgia, o autor poderia fazer um
requerimento de indicagcdo para o Ministério da Saude, para que
0 Mesmo criasse um programa em cumprimento ao disposto no
préprio art. 92 da LMP, que sabiamente deixou margem para o
acesso a demais procedimentos médicos cabiveis e advindos
com o desenvolvimento tecnoldgico. Ou, ainda, apresentar a
proposta como matéria de lei autdbnoma, somando-se a
iniciativas ja existentes e em tramitacdo na Camara dos
Deputados. O projeto também padece de vicio de iniciativa por
criar despesa para outro poder e nao apontar a fonte de custeio.
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20. PLS 84/2010

Demostenes Torres (DEM/GO)

Acresce 0 § 12, ao artigo 129, do
Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, para estabelecer a
forma da agao penal nos crimes de
lesdes corporais leves.

(CQY)
Aguardando parecer de Serys
Slhessarenko (PT/MT).

20/04/2010

O PL modifica o Cddigo Penal a fim de acrescentar o § 12 ao
artigo 129, para estabelecer que, nos crimes de lesdes corporais
leves e culposas, com violéncia doméstica e familiar, cometidos
contra a mulher, a acao penal sera publica e incondicionada.
Com isso, pretende o autor dirimir a divergéncia existente na
jurisprudéncia e doutrina patria sobre o tipo de a¢do penal
publica nestes crimes. Para nds, a LMP ao afastar a aplicacao da
Lei 9.099/95 e aumentar a pena desse crime, definiu que a acao
é publica incondicionada (de iniciativa do Ministério Publico e,
por isso, nao depende de representacao da mulher). No entanto,
decisao recente do STJ, e com validade para todo o Brasil,
entendeu que a agao publica depende de representacao da
vitima, perdendo forca a nossa tese. A questdo também é
matéria da ADC 19/2007 e ADIN que tramitam no STF, as quais
também comungam de nossa interpretacdao. Urge que a
divergéncia seja dirimida e, de preferéncia, pelo Poder Judiciario.
O mérito do PL estd em conceber a agdo como publica
incondicionada. Mas, ao modificar diretamente o CP e excetuar
somente a lesao cometida contra as mulheres, pode impactar no
tipo de acao penal dos crimes contra os idosos, que hoje é
publica e incondicionada e, com o PL, passaria a depender de
representacao.
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21.PL 7118/2010

Marcos Montes (DEM/MG)

Altera o Decreto-Lei 2848, de 07 de
dezembro de 1940, que dispOe sobre o

(CSSF)
Aguardando designacao de
relatoria.

O projeto altera o Codigo Penal para aumentar em 1/3 a pena
do homicidio qualificado (art. 121, caput e § 2°) quando
cometido no periodo em que a vitima estiver sob as medidas
protetivas previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha. A

Codigo Penal Brasileiro. Aumenta a 28/04/2010 intengdo do autor é combater a violéncia e proteger a mulher

pena do homicidio qualificado em crime em situacao de violéncia doméstica. No entanto, entendemos

cometido no periodo em que a vitima que a proposta se afasta do espirito da LMP por estabelecer

estiver sob as medidas protetivas aumento de pena e propor uma medida que nao conseguiria

estabelecidas na Lei Maria da Penha. proteger a mulher, uma vez que penas mais altas ndo sao
garantias para diminuicdo desse tipo de crime. Além disso, a
medida sera aplicada ao agressor depois que este cometer o
homicidio, fatalidade que deve ser evitada pelo Estado.

22. PL 7353/2010 (CSSF) O PL altera a Lei Maria da Penha para incluir no artigo 23, que

Marcos Montes (DEM/MG)

Altera a Lei 11.340/2006 que Cria
mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher,
para determinar a concessao de auxilio
financeiro no primeiro trimestre em que
a ofendida e seus dependentes
estiverem sob programa oficial ou
comunitario.

Aguardando parecer de Bel
Mesquita (PMDB/PA).

15/06/2010

trata das medidas de urgéncia que protegem a mulher vitima de
violéncia, a concessao de auxilio financeiro no primeiro trimestre
em que estiver sob programa oficial ou comunitario. No entanto,
a idéia do autor ja esta plenamente contemplada com a
determinacao prevista no § 1° do artigo 9° da LMP ao prever
que o “0 Juiz determinara, por prazo certo, a inclusdao da mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal”. Como exemplo desses programas, citamos o Bolsa
Familia. O autor poderia fazer um requerimento de indicagao
para o Ministério de Desenvolvimento Social e sugerir que este
observe o disposto no § 1° do artigo 9° a fim de garantir a
assisténcia social as mulheres vitimas de violéncia doméstica e,
consequentemente, implementar a Lei.
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